
TABEL DE CONCORDANTA

• DIRECTIVA 2014/104AJE privind anumite norme care guverneaza ac|iunile in despdgubire in temeiul dreptului intern in cazul mcalcarilor dispozi^ilor 
legislatiei in materie de concuren|a a statelor membre a Uniunii Europene (Directiva),

• Proiectul de Ordonan^a de urgenfa privind actiunile in despagubire in cazurile de incalcare a dispozitiUor legislatiei in materie de concurenta, precum $i 
pentru modificarea $i completarea Legii concurenfei nr^iyi996 (Proiect)

Arty
alin.

Directiva 2014/104AJE Arty
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanfa de urgenfa 
privind actiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislafiei in 
materie de concurenta, precum $i pentru 

modificarea $i completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

Art.l Obiectul §;i domeniul de aplicare Art.l Obiectul i^i domeniul de aplicare

Art.l (1) Prezenta directiva prevede anumite nonme 
necesare pentru a asigura ca orice persoana care a 
suferit un prejudiciu cauzat de o incalcare a 
legislatiei in materie de concurenta de cStre o 
intreprindere sau o asociatie de intreprinderi i§i 
poate exercita in mod efectiv dreptul de a solicita 
respectivei intreprinderi sau asociatii de 
intreprinderi o despagubire integrala pentru 
prejudiciul respectiv. Aceasta prevede norme care 
promoveaza concurenta nedenaturata pe piata 
interna §i care indeparteaza obstacolele in calea 
functionarii adecvate a acesteia prin asigurarea 
unei protectii echivalente pe intregul cuprins al 
Uniunii pentru orice persoana care a suferit un 
astfel de prejudiciu.

Art.l (1) Prezenta ordonanta de urgenta 
reglementeaza dreptul oricarei persoane care a 
suferit un prejudiciu cauzat de o incalcare a 
legislatiei in materie de concurenta de catre o 
intreprindere sau o asociatie de intreprinderi de 
a solicita instantelor de judecata competente 
despagubirea integrala a prejudiciului suferit.

Transpune pevederile art.l 
alin.(l) din Directiva.alin.{l) alin.(l)

Art.l (2) Prezenta directiva prevede norme pentru 
coordonarea asigurarii respectarii normelor de 
concurenta de catre autoritatile in materie de

Art.l (2) Prezenta ordonanta de urgenta se aplica 
incalcarilor prevederilor art. 101 sau 102 din 
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

Prevedere suplimentara fata 
de Directiva, care se refera 
la aplicarea uniforma a

alin.(2) alin. (2)
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observajii/Comentarii

Ordonan|a de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legisla|iei in 
materie de concuren|a, precum pentru 

modificarea completarea Legii 
concurentei nr.21/1996

concuren^a §i asigurarea respectarii normelor 
respective prin actiunile in despagubire introduse 
in fata instantelor nationale.

denumit in continuare TFUE, incalcarilor 
prevederilor art. 101 sau 102 din TFUE atunci 
cand acestea se aplica in paralel cu legislatia 
nationals in materie de concurenfa, precum §i 
in cazul aplicmi in mod exclusiv a legislatiei 
nationale in materie de concurenta.

dreptului Uniunii. Similar 
celorlalte state membre UE, 
actul normativ se va aplica 
in privinta actiunilor in 
despagubire ce deriva din:

- incalcari ale art.lOl si 102 
din TFUE,

- incalc&i ale art.lOl si 102 
din TFUE atunci cand se 
aplica in paralel prevederile 
legislatiei nationale in 
materie de concurenta,

incalcari strict ale 
legislatiei nationale in 
materie de concurenta.

Art.2 Defini|ii Art.2 Definifii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele 
definitii:

in sensul prezentei ordonanfe de urgenta,
termenii §i expresiile de mai jos au urmStoarele 
semnificatii:
1) incalcarea legislafiei in materie de 
concurenta - o incalcare a art. 101 sau 102 din 
TFUE sau a legislafiei nafionale in materie de 
concurenfS;

Art.2 Art.2 Art 2 din Directiva este 
transpus prin art 2 din 
Proiectul de OUG.

1 „incalcarea legislafiei in materie de
. concurenta” inseamna o incalcare a

articolelor 101 sau 102 din TFUE sau a 
legislafiei nafionale in materie de concurenfa;
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Observafii/ComentariiText propus

Ordonan^a de urgen|a 
privind actiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislatiei in 
materie de concurenta, precum pentru 

modificarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

c) autorul incalcarii - o intreprindere sau o 
asociatie de intreprinderi care a sav^it o 
incalcare a legislatiei in materie de concurenta;

2 „autorul incalcarii” inseamna o intreprindere 
. sau o asociatie de intreprinderi care a sava §\t

o incalcare a legislatiei in materie de 
concurenta;

3 „legislatia nationala in materie de concurenta” 
. inseamna dispozitiile legisladei nadonale care

urmaresc predominant acela^i obiectiv ca 
articolele 101 ^i 102 din TFUE §i care sunt 
aplicate aceleia?i cauze §i in paralel cu 
legislada Uniunii in materie de concurenta in 
conformitate cu articolul 3 alineatul(l) din 
Regulamentul (CE) nr. 1/2003, excluzand 
dispozitiile de drept national care impun 
sanctiuni penale persoanelor fizice, cu 
exceptia cazului in care aceste sanctiuni penale 
constituie mijloacele de a asigura respectarea 
normelor de concurenta aplicabile 
intreprinderilor;

4 „actiune in despagubire” inseamna o actiune in 
. temeiul legislatiei nationale prin care o cerere

de despagubiri este adusa in fata unei instante 
nationale de cStre o parte care pretinde a fi 
prejudiciata sau de catre o persoana care 
actioneaza in numele uneia sau mai multor 
parfi care pretind a fi prejudiciate, in cazul in 
care legislatia Uniunii sau legislatia nationala 
prevede aceasta posibilitate, sau de catre o 
persoana fizica sau juridica ce i-a succedat in

n) legislafia nationala in materie de concurenta 
- dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, 
republicata, cu completarile ulterioare, care 
urmaresc predominant acelasi obiectiv ca 
art. 101 §i 102
dispozitiile de drept national care impun 
sanctiuni penale persoanelor fizice, cu exceptia 
cazului in care aceste sanctiuni penale 
constituie mijloacele de a asigura respectarea 
normelor

din TFUE, excluzand

de aplicabileconcurenta
intreprinderilor;

a) actiune in despagubire - formularea unei 
cereri de despagubiri in fata instantei 
judecatore§ti de cStre o parte care se pretinde a 
fi prejudiciata sau de catre o persoana care 
actioneaza in numele uneia sau mai multor parti 
care se pretind a fi prejudiciate, in cazul in care 
legislatia Uniunii Europene sau legislafia 
nationala prevede aceasta posibilitate, ori de 
catre o persoana fizica sau juridica ce i-a 
succedat in drepturi partii care a pretins a fi fost
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ArtJ
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanta de urgenfa 
privind actiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozifiilor legislafiei in 
materie de concurenta, precum pentru 

modiUcarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

prejudiciata, inclusiv persoana 
achizitionat drepturile litigioase;

drepturi parfii care a pretins a fi fost 
prejudiciata, inclusiv persoana care a 
achizitionat drepturile litigioase;

care a

5 „cerere de despagubiri” inseamna o cerere de 
despagubiri pentru prejudiciul cauzat de o 
medicare a legisla^iei in materie de concurenta;

este necesaranu
definitiei.transpunerea 

regasindu-se la art. 30 
alin.(l) din Codul de 
procedura civila: „Oricine 
are o preten^ie tmpotriva 
unei alte persoane ori 
urmare§te solufionarea in 
justifie a unei situajU 
juridice are dreptul sd faca 
o cerere inaintea instantei 
competente.”o) parte prejudiciata - o persoanS care a suferit 

un prejudiciu cauzat de o incalcare a legislatiei 
in materie de concurenta;

6 „parte prejudiciata” inseamna o persoana care 
. a suferit un prejudiciu cauzat de o incalcare a

legislatiei in materie de concurenja;
7 „autoritate na^ionala in materie de concurent^” 
. inseamna o autoritate desemnata de un stat

membru in conformitate cu articolul 35 din 
Regulamentul (CE) nr. 1/2003 ca fiind 
responsabiia cu aplicarea articolelor 101 §i 102 
din TFUE;

nu este necesara 
transpunerea 
regasindu-se la art. 14 alin. 
(1) coroborat cu prevederile 
art. 3 alin.(2) din Legea 
concurentei 
republicata, cu completarile 
ulterioare 
Art. 14

definitiei,

nr.21/1996,
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Arty
alin.

Directiva 2014/I04/UE Arty
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

OrdonanfS de urgenfd 
privind actiunile in despSgubire in cazurile 

de incalcare a dispozifiilor legislafiei in 
materie de concurenfS, precum $i pentru 

modiflcarea $i completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

(1) mfiinfeaza Consiliul 
Concurenfei, ■ autoritate 
administrativa autonoma in
domeniul concurenfei, cu 
personalitate juridica, care 
i§i exercita atribufiile 

prevederilor•Ipotrivit 
prezeniei legi. (...)

Art. 3
(2)Consiliul Concurenfei 
aplic3 dispqzifiile art. 101 §i 
102 din Tratalul privind 
funcfionarea 
Europene, j 
prevederilor 
Regulamentului (CE) nr. 
1/2003 al Consiliului din 16 
decembrie j 2002 privind 
punerea in aplicare a 
normelor jde, concurenfa 
prevazute.la articolele 81 §i 
82 din tratat, cu modificarile 
§i completarile ulterioare, 
denumit jin continuare 
Regulamentul Consiliului 
(CE) nr. 1/2(X)3, in cazurile 
in care actele sau *faptele 
intreprinderilor

Uniunii
potrivit

sau
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanfa de urgen^a 
privind actiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislafiei in 
materie de concurenta, precum pentru 

modificarea $i completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

asociatiilor de intreprinderi 
pot afecta comerpil dintre 
statele membre ale Uniunii 
Europene.

b) autoritate de concurenta 
Europeana, Consiliul Concurentei sau orice altS 
autoritate nafionala de concurenta desemnata de 
un stat membru al Uniunii Europene in 
conformitate 
RegulamentuI (CE) nr. 1/2003 al Consiliului 
din 16 decembrie 2002 privind punerea in 
aplicare a normelor de concurenta previzute la 
articolele 81 §i 82 din tratat, ori toate, dupa caz;

Comisia8 „autoritate m materie de concurenta” mseamnS 
. Comisia sau o autoritate nationals in materie 

de concurenta sau ambele, in fiinctie de 
context;

articolul 35 dincu

9 „instanta nationals” inseamna orice instants 
. judecStoreascS dintr-un stat membru in sensul 

articolului 267 din TFUE;

Art.4. Competenfa instantelor judecatore$ti
Competenta de a solutiona cererile de reparare 
a prejudiciului cauzat de intreprinderi ca 
urmare a unei incSlcSri a legislatiei in materie 
de concurentS revine Tribunalului Bucure§ti. 
HotSrarea tribunalului poate fi atacatS cu apel 
la Curtea de Apel Bucure^ti, impotriva hotSrarii 
acesteia putand fi declarat recurs la Inalta Curte 
de Casatie §i Justitie.
Art. 2 Definitii
k) instanfd judecatoreascd - orice instants 
dintr-un stat membru, in sensul art.267 din 
TFUE, care are competenta, prin cai de atac 
ordinare, de a exercita controlul judecatoresc 
asupra deciziilor unei autoritati de concurentS 
sau controlul judiciar asupra hotSrarilor 
judecStore§ti privind deciziile respective.

10 „instantS de control judiciar” inseamna o 
instants nationals care are competenta, prin 
cSi de atac ordinare, de a exercita controlul 
judiciar asupra deciziilor unei autoritSti 
nationale in materie de concurentS sau 
controlul judiciar asupra hotSrarilor 
pronuntate privind deciziile respective, 
indiferent dacS instanta respectivS are

6



ArtJ
alin.

Directiva 2014/104/UE ArtJ
alin.

Text propus Observafii/Comentarii

Ordonanfa de urgenfa 
privind acflunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislatiei in 
materie de concurenta, precum $i pentru 

modiflcarea $i completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

indiferent daca instan^a respectiva are 
competenta de constatare a unei incalcari a 
legislatiei in materie de concurenta;

competenta de constatare a unei mcalcari a 
legislatiei in materie de concurenta;

i) decizie definitiva de constatare a unei 
mcalcari
incalcari a legislatiei in materie de concurenta, 
care nu poate sau nu mai poate fi contestata prin 
mijloace obi^nuite;

11 „decizie de constatare a unei incalcari” 
inseamna o decizie a unei autoritati in 
materie de concurenta sau a unei instante de 
control judiciar prin care se constata o 
incalcare a legislatiei in materie de 
concurenta;

12 „decizie definitiva de constatare a unei 
incalcari” inseamna o decizie de constatare a 
unei incalcari care nu poate sau nu mai poate 
fi contestata prin mijloace obi^nuite;

o decizie de constatare a unei

Prin definitia de la lit i) se 
transpun cele doua definitii 
de la pet. 11 §i 12 ale art. 2 
din Directiva

)
13 „proba” inseamna orice tip de mijloace de 

proba admisibile inaintea instantei nationale 
sesizate, in special inscrisuri §i orice alte 
obiecte care contin informatii, indiferent de 
mediul de stocare a informatiei;

este necesara 
definitiei, 

art.250

nu
transpunerea 
regasindu-se la 
alin.(l) din Codul de
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanfa de urgenfa 
privind actiunile in despagubire m cazurile 

de mcalcare a dispozitiilor legislatiei in 
materie de concurenta, precum $i pentru 

modiflcarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

procedura civila 
“Dovada unui actjuridic sau 
a unui fapt se poate face 
prin mscrisuri, martori, 
prezumjii, maiturisirea 
uneia dintre paifi, facuta din 
proprie inijiativa sau 
ob^inuta la interogatoriu, 
prin expertiza, prin 
mijloacele materiale de 
proba, prin cercetarea la fa|a 
locului sau prin orice alte 
mijloace prevazute de lege.”

e) cartel - o intelegere sau o practica concertata 
intre doi sau mai mulfi concurenti care 
urmare§te coordonarea comportamentului 
concurential al acestora pe pia^a sau 
influentarea parametrilor relevanfi ai 
concurenlei prin practici care includ, printre 
altele, fixarea sau coordonarea prepjrilor de 
achizitie sau de vanzare sau a altor conditii 
comerciale, inclusiv in legatura cu drepturile de 
proprietate intelectuaia, alocarea cotelor de 
produc^ie sau de v^zare, imparlirea pie^elor §i 
a clienlilor, inclusiv manipularea procedurilor 
de cerere de oferte, restrictionari ale 
importurilor sau exporturilor sau acfiuni 
anticoncuren^iale impotriva altor concurenti;

14 ..cartel” inseamna o mtelegere sau o practica 
concertata intre doi sau mai mulfi concurenji

urmare^te
comportamentului concurenpal al acestora pe 
piala sau influentarea parametrilor relevant! 
ai concurentei prin practici care includ, 
printre altele, fixarea sau coordonarea 
prefurilor de achizifie sau de vanzare sau a 
altor conditii comerciale, inclusiv in legaturS 
cu drepturile de proprietate intelectuala, 
alocarea cotelor de productie sau de v^zare, 
impartirea piefelor §i a clientilor, inclusiv 
manipularea procedurilor de cerere de oferte, 
restrictionari ale importurilor sau exporturilor 
sau acfiuni anticoncurenfiale impotriva altor 
concurenfi;

15 „program de clementa” inseamna un program 
privind aplicarea aiticolului 101 din TFUE 
sau a unei dispozifii corespunzatoare din 
legislafia nafionala in baza caruia un 
participant la o infelegere secreta de tip 
cartel, in mod independent de celelalte

coordonareacare

p) program de clemenfa - un program privind 
aplicarea art. 101 din TFUE sau a art. 5 din 
Legea nr. 21/1996, republicata, cu modificarile 
§i complet^le ulterioare, in baza caruia un 
participant la o intelegere de tip cartel, in mod 
independent de celelalte intreprinderi implicate 
in cartel, coopereaza in cadrul unei investigafii
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ArtJ
alin.

Directiva 2014/104/UE Arti
alin.

Text propus Observafii/Comentarii

Ordonanfa de urgen(S 
privind actiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislatiei in 
materie de concurenfa, precum pentru 

modiHcarea completarea Legii 
concuren^ei nr.21/1996

desf^urate de o autoritate de concurenja, 
fumizand in mod voluntar informatii pe care le 
are acesta despre cartel rolul sau in cadml 
cartelului, primind in schimb, printr-o decizie 
sau prin mtreruperea procedurilor, imunitate la 
amenzi sau o reducere a cuantumului amenzilor 
care ar urma sa fie impuse pentru implicarea sa 
in cartel;

intreprinderi implicate in cartel, coopereaza 
in cadrul unei investigatii desfS§urate de o 
autoritate in materie de concurenta, fumizand 
in mod voluntar informatii pe care le are 
acesta despre cartel ?i rolul sSu in cadrul 
cartelului, primind in schimb, printr-o decizie 
sau prin intremperea procedurilor, imunitate 
la amenzi sau o reducere a cuantumului 
amenzilor care ar urma sa fie impuse pentm 
implicarea sa in cartel;

16 „declarabe de clementa” inseamna 
informatiile sau inregistrMle acestora 
fumizate in mod voluntar unei autoritab in 
materie de concurenta, in scris sau oral, de 
catre o intreprindere sau o persoana fizica sau 
in numele acesteia, care prezinta cuno§tin{ele 
intreprinderii sau ale persoanei fizice in 
cauza cu privire la un cartel §i propriul rol in 
cadml acestuia §i care au fost redactate in 
mod specific pentm a fi inaintate autoritalii 
de concurenia in vederea objinerii imunitabi 
la amenda sau a unei reduceri a cuantumului 
amenzii in cadml unui program de clement^ 
neincluzmd informatiile preexistente;

17 „informatii preexistente” inseamna probe 
care exista indiferent de procedurile 
unei autoritab in materie de concurenja, 
indiferent daca aceste informatii se afla sau

h) declarable de clemenfd - informabile sau 
inregistrarile acestora fumizate in mod voluntar 
unei autoritati de concurenta, in scris sau oral, 
de catre o intreprindere sau o persoana fizica 
sau in numele acesteia, care prezinta 
cunostintele intreprinderii sau ale persoanei 
fizice in cauza cu privire la un cartel §i propriul 
rol in cadml acestuia §i care au fost redactate in 
mod specific pentm a fi inaintate autoritatii de 
concurenta in vederea obtinerii imunitatii la 
amenda sau a unei reduceri a cuantumului 
amenzii in cadml unui program de clementa, 
neincluzand informatiile preexistente;

j) informafii preexistente - probe care exista 
indiferent de procedurile unei autoritab de 
concurenta ori daca aceste informatii se afla sau 
nu in dosaml unei autoritab de concurenta;
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Art7
alin.

Directiva 2014/104/UE PiviJ
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

OrdonanfS de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire m cazurile 

de incalcare a dispozifiilor legislatiei m 
materie de concurenta, precum $i pentru 

modiflcarea §i completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

nu in dosarul unei autoritati in materie de 
concurenta;

18 „propunere de incheiere a unei tranzacjii” 
inseamnS informarea voluntara a unei 
autoritati in materie de concurenta de catre o 
intreprindere sau in numele acesteia, care 
cuprinde recunoa§terea, sau renuntarea la 
litigiu, de catre intreprinderea in cauza cu 
privire la participarea sa la o incalcare a 
legislatiei in materie de concurenta §i 
asumarea responsabilit^lii sale pentru 
incalcarea respectiva, informare redactata in 
mod specific pentru ca autoritatea in materie 
de concurenta sa poatS aplica o procedura 
simplificata sau accelerata;

19 „beneficiar de imunitate” inseamna o 
intreprindere sau o persoana fizica careia i s-a 
acordat imunitate la amenda de cStre 
o autoritate in materie de concurenta in 
cadrul unui program de clement^;

20 „suprapret” inseamna diferenta dintre pretui 
platit in realitate §i pretui care ar fi prevalat in 
absenta unei incalcari a legislatiei in materie 
de concurenta;

21 „solutionare consensuala a litigiului” 
inseamna orice mecanism care permite 
partilor sa ajunga la o solutionare

Atat termenul tranzacfie, cat 
§i sintagma solutionare 
consensuala a litigiului au o 
alta semnificatie in sistemul 
national de drept. 
urmare, pentru a nu genera 
confuzii in aplicarea legii 
am utilizat sintagma “au 
procedat la solutionarea 
consensuala a litigiului”

q) propunere de incheiere a unei tranzacfU - 
informarea voluntara a unei autoritati de 
concurenta de catre o intreprindere sau in 
numele acesteia, care cuprinde recunoa^terea 
sau renuntarea la litigiu de catre intreprinderea 
in cauza, cu privire la participarea sa la o 
medicare a legislatiei in materie de concurenta 
§i asumarea raspunderii sale pentru incalcarea 
respective, informare redactata in mod specific 
pentru ca autoritatea de concurenta sa poata 
aplica o procedura simplificata sau accelerata;

Prin

d) beneficiar de imunitate - o intreprindere sau 
o persoana fizica careia i s-a acordat imunitate 
la amenda de catre o autoritate de concurenta in 
cadrul unui program de clementa;

r) suprapref - diferenta dintre preful platit in 
realitate §i pretui care ar fi prevalat in absenta 
unei incalcSri a legislatiei in materie de 
concurenta;

s) solutionare altemativd a litigiului - orice 
mecanism prin care parfile ajung la o 
solutionare extrajudiciara a unui litigiu privind
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanfa de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislatiei in 
materie de concuren|a, precum pentru 

modificarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

o cerere de despagubire, precum §i solutionarea 
pe calea arbitrajului.

extrajudiciara a unui litigiu privind o cerere 
de despagubire;

22 „tranzac^ie consensuala” inseamna un acord 
la care se ajunge in urma unei solutionari 
consensuale a litigiului;

f) cumpardtor direct - o persoana fizica sau 
juridica care a achizitionat direct de la autorul 
incalcarii produse sau servicii care au facut 
obiectul unei incSlc^ a legislatiei in materie de 
concurentS;23 „cumpar§tor direct” inseamna o persoana 

fizica sau juridica care a achizitionat direct de 
la autorul incalcarii produse sau servicii care 
au ftcut obiectul unei inc^cari a legislatiei in 
materie de concurenta;

24 „cumparator indirect” inseamna o persoana 
fizica sau juridica care a achizitionat, nu in 
mod direct de la autorul incalcarii, ci de la un 
cump&’ator direct sau de la un cumparator 
ulterior, produse sau servicii care au facut 
obiectul unei incalcari a legislatiei in materie 
de concurenta sau produse sau servicii 
rezult^d din bunurile sau serviciile 
respective sau continand astfel de bunuri sau 
servicii.

g) cumpardtor indirect - o persoana fizica sau 
juridica care a achizitionat, nu in mod direct de 
la autorul incalcarii, ci de la un cumparator 
direct sau de la un cumparator ulterior, produse 
sau servicii care au facut obiectul unei incalcari 
a legislatiei in materie de concurenta sau 
produse sau servicii rezultand din bunurile sau 
serviciile respective sau continand astfel de 
bunuri sau servicii.

m) intreprindere - orice entitate economica 
angajata intr-o activitate constand in oferirea de 
bunuri sau de servicii pe o piata data, indiferent 
de statutul sau juridic §'i de modul de finantare, 
astfel cum este definita in jurisprudenta Uniunii 
Europene;
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Art7
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observafii/Comentarii

Ordonanfa de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozifiilor legislatiei in 
materie de concurenta, precum pentru 

modificarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

n) legislafia nafionala in materie de concurenfd 
- dispozitiile Legii concurentei nr. 21/1996, 
republicata, cu modificarile si completarile 
ulterioare, care urmaresc predominant acela§i 
obiectiv ca art. 101 si 102 din TFUE, excluz^d 
dispozitiile de drept national care impun 
sancduni penale persoanelor fizice, cu exceptia 
cazului in care aceste sanctiuni penale 
constituie mijloacele de a asigura respectarea 
normelor de concurenta aplicabile 
intreprinderilor;

Art.3 Dreptul la despagubiri integrale Art.3. Dreptul la acfiune

Art.3
alin.(l)

(1) Statele membre se asigura ca orice persoana 
fizica sau juridica care a suferit un prejudiciu 
cauzat de o incalcare a legislatiei in materie de 
concurenta poate solicita fi obtine despagubiri 
integrale pentru prejudiciul respectiv.

Art.3
alin.(l)

(1) Orice persoana care a suferit un prejudiciu 
cauzat de o practica anticoncurentiala interzisa 
potrivit prevederilor Legii nr.21/1996, 
republicata, cu modificarile §i completarile 
ulterioare, §i/sau ale art. 101 sau 102 din TFUE 
poate solicita §i obtine repararea integrals a 
prejudiciului respectiv.

Transpune prevederile art. 3 
alin.{l) din Directiva

12



Art7
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanfa de urgenja 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de mcalcare a dispozifiilor legislafiei in 
materie de concurenfa, precum $i pentru 

modificarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

(2) Despagubirile integrale plaseaza persoanele 
care au suferit un prejudiciu in pozitia m care s-ar 
fi aflat daca incalcarea legislafiei in materie de 
concuren^a nu ar fi fost sav^ita. Prin urmare, 
acestea includ dreptul la despagubiri pentru 
pierderea efectiva pentru pierderea de profit plus 
plata dobanzii.

Art.3
alin.(2)

Art.3 (2) Despagubirile integrale repun persoanele 
care au suferit un prejudiciu in situafia in care 
s-ar fi aflat daca legislafia in materie de 
concurenta nu ar fi fost incalcata. Despagubirea 
integrala include pierderea efectiva, profitul de 
care este lipsita persoana prejudiciata, precum 
§i plata dob^zii aferente.

Transpune prevederile art. 3 
alin.(2) din Directivaalin.(2)

(3) Despagubirea integrala in temeiul prezentei 
directive nu conduce la o despagubire excesivS, 
indiferent daca despagubirea integrala se produce 
in urma unor despagubiri punitive, multiple sau de 
alta natura.

Art.3 
alin.(3)

Art.3 
alin.(3)

(3) Despagubirea integrala in temeiul prezentei 
ordonanfe de urgen^a nu poate conduce la o 
imbogafire fara justa cauza, indiferent daca 
despagubirea integrala se produce in urma unor 
despagubiri punitive, multiple sau de alta 
natura.

Transpune prevederile art. 3 
alin.(3) din Directiva

Art.4. Competenta instanfelor judecatore$ti

Competenfa de a solufiona cererile de reparare 
a prejudiciului cauzat de intreprinderi ca 
urmare a unei incaicari a legislatiei in materie 
de concurenta revine Tribunalului Bucure§ti. 
Hotararea tribunalului poate fi atacata cu apel 
la Curtea de Apel Bucure§ti, impotriva hotararii 
acesteia putand fi declarat recurs la Inalta Curte 
de Casatie §i Justifie.

Prevedere suplimentara fata 
de Directiva. Stabile§te
instanta competenta pentru a 
solutiona cererile de 
despagubire.
Deciziile Consiliului 
Concurentei prin care se 

incalcareaconstata 
legislatiei in materie de 
concurenta se ataca la 
Curtea de Apel Bucure§ti - 
sectia contencios

13



ArtJ
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observafii/Comentarii

Ordonanfa de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislatiei in 
materie de concurenfa, precum pentru 

modiHcarea completarea Legii 
concurentei nr.21/1996

administrativ §i fiscal. 
Impotriva deciziei Curjii de 
Ape] se poate declara recurs 
la inalta Curte de Casa^ie. In 
privin|a cailor de atac, 
pentru a se asigura o 
abordare unitara a 
cererilor de despSgubire 
subsecvente unei incalcari 
a legislaiei in materie de 
concurenta, se propune ca 
cererile de reparare a 
prejudiciului cauzat de 
mtreprinderi ca urmare a 
unei incalcari a legislatiei in 
materie de concurenja sa se 
judece, in prima instan|a la 
Tribunalul Bucure§ti, fiind 
prevSzute §i'caile de atac ce 
pot fi formulate.

In materie de concurenta 
legiuitorul a aplicat deja 
principiul 
stabilind

specializarii, 
competenfa 

exclusiva a Curtii de Apel 
Bucure§ti de a solufiona 
actiunile in anulare a

14



Art7
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observafii/Comentarii

Ordonanfa de urgenfa 
privind actiunile in despagubire in cazurile 

de mcalcare a dispozitiilor legislatiei in 
materie de concurenfa, precum pentru 

modificarea $i completarea Legii 
concurentei nr .21/1996

deciziilor prin care Consiliul 
Concuren|ei constata §i 
sanc^ioneaza sav^§irea unor 
practici anticoncurenfiale. 
Sentin^a se pronunja f^a 
drept de apel, impotriva ei 
putand fi declarat recurs la 
inalta Curte de Casatie §i 
Justitie. 
specializarii 
aplicat in privinfa 
actiunilor in despagubire 
pentru cazurile de 
incMcare a normelor de 
concurenia. ^

Principiul 
ar trebui

Art.4 Principiile eflcacitatii si echivalenfei Preambulul proiectului de OUG

Art.4 in conformitate cu principiul eficacitatii, statele
membre se asigura ca toate normele §i procedurile 
na^ionale referitoare la exercitarea cererilor de 
despagubiri sunt concepute §i aplicate astfel incat 
sa nu faca practic imposibila sau deosebit de 
dificiia exercitarea dreptului la despagubiri 
integrale conferit la nivelul Uniunii pentru un 
prejudiciu cauzat de o mcalcare a legislaliei in 
materie de concurenta. in conformitate cu 
principiul echivalentei, normele sau procedurile

Astfel, aplicarea dispozitiilor de fond §i de 
procedura referitoare la exercitarea cererilor de 
despagubiri pentru prejudicii cauzate de 
incalcarea legislatiei in materie de concurenta 
nu poate face practic imposibila sau excesiv de 
dificila exercitarea dreptului la despagubiri 
integrale

In preambulul proiectului de 
OUG sunt transpuse cele 
douS principii prevazute la 
art. 4 din Directiva

Totodata, aplicarea dispozitiilor de fond §i de 
procedura privind exercitarea cererilor de
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ArtJ
alin.

Directiva 2014/104/UE ArtJ
alin.

Text propus Observafii/Comentarii

Ordonan^a de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire m cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislatiei in 
materie de concurenfa, precum fi pentru 

moditlcarea $i completarea Legii 
concuren^ei nr.21/1996

nationale referitoare la acjiunile in despagubire 
intemeiate pe incalcari ale articolelor 101 sau 102 
din TFUE nu sunt mai pu^in favorabile pentru 
parfile care pretind a fi prejudiciate decat cele care 
reglementeaza ac^iunile similare in despagubire 
care rezulta din incSlcari ale legislatiei nafionale.

despagubiri intemeiate pe incalcari ale art. 101 
sau 102 din Tratatul privind functionarea 
Uniunii Europene nu poate fi mai pujin 
favorabila pentru p&^ile care pretind a fi 
prejudiciate decat normele care reglementeaza 
actiuni similare m despagubire care rezulta din 
incalcari ale legislatiei nafionale.

Art.5 Divulgarea probelor Art. 5 Divulgarea probelor

Art.5
alin.(l)

(1) Statele membre se asigurS ca, m cadrul 
procedurilor dintr-o ac^iune m despagubire din 
Uniune la cererea unui reclamant care a prezentat 
o justificare intemeiata continand faptele §i 
mijloacele de proba disponibile in mod rezonabil 
§i suficiente pentru a dovedi caracterul plauzibil al 
cererii sale de despagubiri, instantele nationale pot 
dispune divulgarea de catre p^at sau de catre un 
tert a probelor relevante pe care le controleaza, sub 
rezerva conditiilor prevSzute in prezentul capitol. 
Statele membre se asigura cS instantele nationale 
pot, la cererea paratului, dispune divulgarea de 
probe relevante de catre reclamant sau de catre 
un tert-

Art.5
alin.(l)

(1) In cadrul procedurilor dintr-o acfiune m 
despagubire, la cererea unui reclamant care a 
prezentat o justificare intemeiata continand 
faptele §i mijloacele de proba disponibile 
pentru a dovedi caracterul plauzibil al cererii 
sale de despagubiri, instanta de judecata poate 
dispune divulgarea de probe relevante de cStre 
parat sau de cStre un teit, sub rezerva 
condhiilor prevazute m prezentul articol §i de 
art.6-8. La cererea paratului, instanfa de 
judecatS poate dispune divulgarea de probe 
relevante de catre reclamant sau de cStre un 
tert-

Transpune prevederile art 
art.5 alin.(l) din Directiva.

Prezentul alineat nu aduce atingere drepturilor ^i 
obligatiilor pe care instantele nationale le au m 
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1206/2001.
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‘1
Art7
alin.

Directiva 2014/104AJE AriJ
alin.

Text propus Observafii/Comentarii
;

OrdonanfS de urgent^ 
privind actiunile in despSgubire in cazurile 

de medicare a dispozifiilor Icgislatiei in 
materie de concurent^, precum $i pentru 

modiflcarea completarea Legii 
concurenfei nr.2iyi996

(2) Statele membre se asigurS ca instantele 
nationale sunt m mSsura sa dispuna divulgarea 
unor elemente* specificate de proba sau a unor 
categorii relevante de probe delimitate in moiivare 
pe cat de precis §i de strict posibil, pe baza unor 
elemente de fapt disponibile in mod rezonabil.

Art.5
alin.(2)

Art.5 (2) Instanta judecatoreasca poate dispune 
divulgarea unor elemente determinate de proba 
sau a unor categorii relevante de probe 
delimitate in motivare pe cat de precis §i de 
strict posibil.

Transpune prevederile art 
art.5 ^in.(2) din Directiva. 
Instan^ele nationale ar trebui 
sa aiba posibilitatea, sub 
controlul lor strict, mai ales 
in ceea ce prive^te 
necesitatea

alin. (2)

proportionalitatea masurilor 
de divulgare, de a dispune 
divulgarea unor elemente de 
proba sau a unor categorii 
de probe ' specificate la 
cererea unei parti. Atunci 
cand o cerere de divulgare 
vizeaza bbtinerea unei 
categorii de probe, categoria 
respectiva , ar trebui 
identificata , prin trasaturi 
comune ale elementelor sale 
constitutive, precum natura, 
obiectul sau continutul 
documentelor a caror 
divulgare se solicita, 
perioada in care au fost 
redactate sau alte criterii, cu 
conditia ca probele care 
intra in aceasta categorie sa 
fie relevante m sensul 

directive.prezentei
17



Arti
alin.

Directiva 2014/104/UE Art./
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanfa de urgenta 
privind actiunile in despSgubire in cazurile 

de incalcare a dispozi|iilor legislafiei in 
materie de concurenfa, precum |ii pentru 

modiflcarea $i completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

Categoriile respective ar 
trebui sa fie definite cat de 
precis de limitativ posibil, 
pe baza de informatii 
disponibile in mod 
rezonabil.

Art.5
alin.(3)

(3) Statele membre se asigura ca instantele 
nationale limiteaza divulgarea probelor la ceea ce 
este proportional. La stabilirea proportionalitatii 
divulgarii solicitate de cStre o parte, instantele 
nationale iau in considerare interesele legitime ale 
tuturor partilor §i tertilor vizati. in special, acestea 
iau in considerare:
(a) masura in care cererea sau pararea este 

sustinuta cu fapte §i probe disponibile care 
sa justifice cererea de divulgare de probe;

(b) amploarea §i costul divulgarii, in special 
pentru eventualii terfi implicati, inclusiv 
pentru a evita cautarea de informatii 
nespecifice, care este putin probabil sa fie 
relevanta pentru pailile in procedura;

(c) daca probele a caror divulgare se cere contin 
informatii confidentiale, in special 
informatii privind eventuali terti, precum §i 
ce mecanisme sunt disponibile pentru 
protectia unor astfel de informatii 
confidentiale.

Art.5 
alin.(3)

(3) Instanta judecatoreasca limiteaza divulgarea 
probelor la ceea ce este proportional. La 
stabilirea proportionalitatii divulgarii solicitate 
de catre o parte, instanta ia in considerare 
interesele legitime ale tuturor partilor §i tertilor 
vizati, in special;

a) masura in care cererea sau ap^area este 
sustinuta cu fapte §i probe disponibile care sa 
justifice cererea de divulgare de probe;
b) amploarea §i costul divulgarii, in special 
pentru eventualii terti implicati, inclusiv 
pentru a evita cautarea de informatii 
nespecifice, care este pufin probabil sa fie 
relevanta pentru paitile in procedura;
c) daca probele a cSror divulgare se cere 
contin informatii confidentiale, in special 
informatii privind eventuali terti, precum |i 
ce mecanisme sunt disponibile pentru 
protectia unor astfel de informatii 
confidentiale.

Transpune prevederile art 
art.5 alin.(3) din Directiva. 
Cerinta de proportionalitate 
presupune faptul ca 
divulgarea poate fi dispusa 
numai cand reclamantul a 
prezentat 
plauzibile, pe baza faptelor 
cunoscute de acesta in mod 
rezonabil, pentru a se 
presupune ca acesta a suferit 
un prejudiciu care a fost 
cauzat de catre parat.

temeiuri

Art.5 (4) Statele membre se asigura ci instantele Art.5 (4) Instantele judecatoregti au competenta de a Transpune prevederile art
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XriJ
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observafli/Comentarii

Ordonanfd de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislatiei in 
materie de concurenta, precum pentru 

modificarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

alin.(4) nationale au competenta de a dispune divulgarea 
de probe care contin informatii confidentiale 
atunci cand le considers relevante pentru ac^iunile 
in despagubire. Statele membre se asigura ca, 
atunci cand dispun divulgarea de astfel de 
informatii, instantele nationale au la dispozitie 
masuri efective de protecfie a acestor informatii.

alin.(4) dispune divulgarea de probe care contin 
informatii confidendale atunci cand le 
considers relevante pentru actiunile in 
despagubire, cu luarea mSsurilor adecvate de 
protectie a acestor informatii.

art.5 alin.(4) din Directiva. 
De§i probele relevante care 
contin secrete de afaceri sau 
informatii confidentiale de 
alt tip ar trebui sS fie 
disponibile, in principiu, in 
cadrul actiunilor in 
despSgubire, astfel de 
informatii confidentiale 
trebuie sa fie protejate 
corespunzStor. Astfel, atunci 
cand este necesar, instantele 
nationale vor asigura 
protectia informatiilor 
secrete de afaceri, respectiv 

informattilora
confidentiale.

Art.5 
alin.(5)

(5) Interesul pe care intreprinderile il au de a 
evita actiunile in despSgubire ca urmare a unei 
incSlcari a legislatiei in materie de concurenta nu 
constituie un interes care sS asigure acordarea de 
protectie.

Art.5 (6) Interesul pe care intreprinderile il au de a 
evita actiunile in despSgubire ca urmare a unei 
incSlcari a legislatiei in materie de concurentS 
nu constituie un interes care sS justifice 
acordarea de protectie.

Transpune prevederile art.5 
alin.(5) din DirectivS.alin.(6)

Art.5
alin.(6)

(6) Statele membre se asigurS ca secretul 
profesional aplicabil in temeiul legislatiei Uniunii 
sau al legislatiei nationale este pe deplin respectat 
atunci cand instantele nationale dispun divulgarea 
de probe.

Art.5
alin.(5)

(5) Instanta judecStoreascS poate adopta mSsuri 
efective de protectie a informatiilor 
confidentiale, precum:

a) §tergerea fragmentelor sensibile din textul 
documentelor;
b) desfa§urarea audierilor fara prezenta
publicului;__________

Transpune prevederile art 
art.5 alin.(6) din Directiva. 
Clarifies modul in care se 
poate asigura protectia 
informatiilor confidentiale 
§i a secretului profesional
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonan^a de urgenfa 
privind ac(iunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozifiilor legislatiei in 
materie de concurenfa, precum §i pentru 

modificarea $i completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

c) limitarea numarului de persoane autorizate 
sa aibS acces la probe la reprezentanlii legali 
si avocapi paitilor sau expertilor desemnap;
d) elaborarea rapoartelor de expertize intr-un 
mod care sa asigure protecpa 
confidenpalitarii informapilor;
e) orice alte masuri prevazute de lege pentru 
asigurarea confidenpalitapi probelor 
divulgate.

(7) Instan^a judecatoreasca va dispune 
divulgarea de probe cu respectarea secretului 
profesional, 
(8) in scopul discutarii necesitapi de divulgare
a probelor depnute de tep, instanta 
judecatoreasca va dispune audierea acestuia, in 
camera de consiliu, cu citarea partilor.

Art.5 
alin.(7)

(7) Statele membre se asigura ca persoanelor 
carora li se solicita divulgarea li se ofera 
posibilitatea de a fi audiate inainte ca o instanta 
naponala sa dispuna divulgarea in temeiul 
prezentului articol.

Art.5 
alin.(8)

Transpun prevederile art 
art.5 alin.(7) din Directiva.

Art.5 
alin.(8)

Fara a aduce atingere alineatelor (4) §i (7) §i 
articolului 6, prezentul articol nu impiedica statele 
membre sa mentina sau sS introduca norme care ar 
conduce la o divulgare mai ampl§ a probelor.

TextuI
transpunere

necesitanu

Art.6 Divulgarea de probe incluse in dosarul unei 
autoritap in materie de concurenta

Art 6 Divulgarea de probe incluse in dosarul unei 
autoritdti in materie de concurenta

Art.6
alin.(l)

(1) Statele membre se asigura ca, m scopul 
acpunilor in despagubire, atunci cand instantele 
naponale dispun divulgarea de probe incluse m 
dosarul unei autoritap in materie de concurenta, se 
aplica prezentul articol, in plus fata de articolul 5.

Art.6
alin.(l)

(1) In privinta solicitarilor de divulgare a unor 
probe incluse in dosarul unei autoritap de 
concurenta se aplica prezentul articol, in plus 
fata de prevederile art. 5.

Transpune prevederile art 
art.6 alin.(l) din Directive. 
Se permite accesul 
instantelor inclusiv la probe 
aflate la dosarul Consiliului 
Concurentei anterior
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanfa de urgenfa 
privind actiunile in despagubire in cazurile 

deincalcare a dispozitiilor legislafiei in 
materie de concurenta, precum pentru 

modificarea completarea Legii 
concurentei nr.21/1996

emiterii unei decizii.

Ait.6
alin.(2)

(2) Prezentul articol nu aduce atingere normelor 
si practicilor privind accesul public la documente 
in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001.

Art.6 (5) Prezentul articol nu aduce atingere 
normelor privind liberul acces la informaliile 
de interes public in temeiul Legii nr. 544/2001 
privind accesul liber la informaliile de interes 
public, cu modificarile §i completSrile 
ulterioare.

Transpune prevederile art. 6 
alin.(2) din Directivaalin.(5)

(3) Prezentul articol nu aduce atingere normelor 
?i practicilor care se intemeiaza pe legislajia 
Uniunii sau legislalia na^ionala privind protecfia 
documentelor interne ale autoritalilor in materie de 
concurenta §i a corespondentei dintre autoritatile 
in materie de concurenta.

Art.6
alin.(3)

Art.6 
alin.(6)

(6) Prezentul articol nu aduce atingere 
normelor §i practicilor care se intemeiaza pe 
legislatia Uniunii Europene sau legislajia 
nationals privind protectia documentelor 
interne ale autoritatilor de concurenta §i a 
corespondentei dintre autoritatile de 
concurenta, respectiv prevederile Comunicarii 
Comisiei privind regulile de acces la dosarul 
Comisiei in cauzele in temeiul articolelor 81 si 
82 din Tratatul CE, articolelor 53, 54 §i 57 din 
Acordul SEE fi Regulamentului (CE) nr. 
139/2004 al Consiliului, publicate in Jumalul 
Oficial al Uniunii Europene nr.325C din 
22.12.2005 §i ale Instructiunilor privind 
regulile de acces la dosarul Consiliului 
Concurentei, puse in aplicare prin Ordinul 
pre§edintelui 
nr.438/20I6, publicat in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr. 525 din 21 iulie 2016.

Transpune prevederile art. 6 
alin.(3) din Directiva

Consiliului Concurentei
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Art7
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observafii/Comentarii

Ordonanfa de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislatiei in 
materie de concurenta, precum $i pentru 

modificarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

Ait.6 
alin.(4)

4) La evaluarea, in conformitate cu aiticolul 5 
alineatul (3), a proportionalita^ii unui ordin de 
divulgare de infornia|ii, instantele na^ionale 
examineaza, de asemenea, urmatoarele:
(a daca cererea a fost formulata in mod specific 
) in ceea ce prive^te natura, obiectul sau 

continutul documentelor transmise unei 
autoritati in materie de concurenta sau 
pastrate in dosarul respectivei autoritati in 
materie de concurenta §i nu a fost o cerere 
nespecifica privind documente transmise unei 
autoritati in materie de concurenta;

(b daca partea care solicita divulgarea realizeaza 
) acest lucru in ceea ce prive^te o acfiune in 

despagubire in fata unei instance nafionale; §i
(c in legatura cu alineatele (5) si (10) sau la 
) cererea unei autoritafi in materie de 

concurenfS in conformitate cu alineatul (11), 
necesitatea de a garanta eficacitatea asigurarii 
respectarii legislatiei in materie de concurenfa 
la nivel public.

Art.6 
alin. (7)

(7) La evaluarea proportionalitalii unei cereri 
de divulgare de informatii, in conformitate cu 
prevederile art. 5 alin.(3), instanta
judecatoreasca examineazS §i urmatoarele:

a) daca cererea a fost formulata in mod 
specific in ceea ce prive^te natura, obiectul 
sau confinutul documentelor transmise 
autoritafii de concurenfa sau pastrate in 
dosarul acesteia §i nu a fost o cerere 
nespecificS privind documente transmise 
autoritafii de concurenta;
b) dacS partea care solicita divulgarea 
realizeaza acest lucru in ceea ce prive§te o 
actiune in despagubire in fata instantei 
judecatore§ti;
c) daca prin aplicarea alin.(2) §i (8) sau ca 
urmare a cererii autoritatii de concurenta 
fScute in conformitate cu prevederile 
alin.(13), este garantatS eficacitatea asigurarii 
respectmi legislafiei in materie de concurenta 
la nivel public

Transpune prevederile art. 6 
alin.(4) din Directiva

Art.6 (5) Instantele nafionale pot dispune divulgarea 
urmatoarelor categorii de probe numai dupa ce 
autoritatea in materie de concurenfa, prin 
adoptarea unei decizii sau intr-un alt mod, §i-a 
incheiat procedurile:

Art.6 (8) Instama judecatoreasca poate dispune 
divulgarea urmatoarelor categorii de probe 
numai dupa ce autoritatea de concurenta, prin 
adoptarea unei decizii sau a unui alt act 
administrativ, §i-a incheiat procedurile: 

a) informatii care au fost pregatite de o 
persoana fizica sau juridica in mod specific in

Transpune prevederile art. 6 
alin.(5) din Directivaalin.(5) alin.(8)
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Art7
alin.

Directiva 2014/104/UE ArtJ
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanfa de urgen^a 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

deincalcare a dispozifiilor legislatiei m 
materie de concurenfa, precum $i pentru 

modificarea $i completarea Legii 
concurenfei nr.2iyi996

cadrul procedurilor desf3§urate de Consiliul 
Concurentei;
b) informatii pe care Consiliul Concurentei le- 
a redactat §i le-a transmis paitilor in cursul 
procedurilor sale;
c) propuneri]e de mcheiere a unei tranzactii 
care au fost retrase.

(a informatii care au fost pregatite de o persoanS 
) fizica sau juridica in mod specific in cadrul 

proceduri or desfa^urate de o autoritate in 
materie de concurenfa;

(b informafii pe care autoritatea in materie de 
) concurenta le-a redactat §i le-a transmis 

parfilorin cursul procedurilor sale; si
(c propunerile de mcheiere a unei tranzacfii care 
) au fost retrase.

(9) In cadrul acpunilor m despagubire, instanja 
judecatoreasca nu poate dispune, in niciun 
moment, ca o parte in proces sau un teit sa 
divulge oricare dintre urmatoarele categorii de 
probe:

a) declaratiile de clementa;
b) propunerile de incheiere a unei tranzac^ii.

Art.6 
alin.(6)

(6) Statele membre se asigura ca, in scopul 
acfiunilor in despagubire, instantele nafionale nu 
pot dispune, in niciun moment, ca o parte in 
proces sau un terf sa divulge oricare dintre 
urmatoarele categorii de probe:
(a) declara^iile de clementa; §i
(b) propunerile de incheiere a unei tranzac^ii.

Art.6 
alin.(9)

Transpune prevederile art. 6 
alin.(9) din Directiva

Art.6 
alin.(7)

(7) Reclamanfii pot prezenta o cerere motivata 
pentru accesul unei instance nafionale la probele 
men^ionate la alineatul (6) literele (a) sau (b) cu 
scopul exclusiv de a se asigura asupra 
conformitatii confinutului lor cu definitiile 
prevazute la articolul 2 punctele 16 §i 18. in cadrul 
evaluarii respective, instantele nafionale pot 
solicita asistenfa numai de la autoritatea in materie 
de concurenta competenta. Autorii probelor 
respective pot avea, de asemenea, posibilitatea de 
a fi audiati. in price caz, instanfa nafionaia nu

Art.6 
alin.(10

(10) Reclamantii pot prezenta o cerere motivata 
pentru accesul instanfei la probele prevazute la 
alin.(9) lit.a) sau b) cu scopul exclusiv de a se 
asigura asupra conformitatii confinutului lor cu 
definitiile prevazute la art.2 lit.h) §i q). in 
cadrul evaluarii acestei cereri, instanta de 
judecata poate solicita asistenta numai de la 
autoritatea de concurenta competenta. Autorii 
probelor respective pot avea, de asemenea, 
posibilitatea de a fi audiari. Instanta de judecata 
nu ofera celorlalte parti sau unor teili accesul la

Transpune prevederile art. 6 
alin.(7) din Directiva

)
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Arti
alin.

Directiva 2014/104/lJE \riJ
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanta de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislafiei in 
materie de concurenta, precum $i pentru 

modificarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

ofera celorlalte par^i sau unor terfi accesul la 
probele respective.

probele respective.

(8) In cazul in care doar o parte din probele 
cerute intra sub incidenta alineatului (6), cealalta 
parte a probelor se divulgS in conformitate cu 
alineatele relevante din prezentul articol, in functie 
de categoria in care se incadreaza. 

Art.6 Art.6
alin.

(11) In cazul in care doar o parte din probele 
cerute intra sub incidenta alin.(9), cealalta parte 
a probelor se divulga in conformitate cu 
prevederile prezentului articol, in funcpie de 
categoria in care se incadreaza.

Transpune prevederile art. 6 
alin.(8) din Directivaalin .(8)

(H)

Art.6 
alin.(9)

(9) Divulgarea de probe de la dosarul unei 
autoritati in materie de concurenla care nu se 
incadreaza in niciuna dintre categoriile enumerate 
in prezentul articol poate fi dispusa in cadrul 
acliunilor in despagubire in orice moment, ^a a 
aduce atingere prezentului articol.

Art.6
alin.

(12) Divulgarea de probe din dosarul unei 
autoritaji de concurenfa, care nu se incadreaza 
in niciuna dintre categoriile prevSzute la 
alin.(8) §i (9) poate fi dispusa in cadrul 
acjiunilor in despagubire in orice moment, f^a 
a aduce atingere prezentului articol.

Transpune prevederile art. 6 
alin. (9) din Directive

(12)

(10) Statele membre se asigura cS instantele 
nationale solicita unei autoritati in materie de 
concurenia divulgarea de probe aflate in dosarele 
acesteia numai in cazul in care nicio parte sau 
niciun terj nu poate in mod rezonabil sa fumizeze 
probele solicitate.

Art.6 
alin.(10

Art.6
alin.(2)

(2) Instanja judecatoreasca poate solicita 
divulgarea probelor din dosarul unei autoritSfi 
de concurenta numai atunci cand acestea nu 
pot fi obtinute de la o alta parte sau de la un 
terf.

Transpune prevederile art. 6 
alin.(lO) din Directiva

)

(11) In masura in care o auloritate in materie de 
concurenla este dispusa sa i|i exprime punctul de 
vedere privind proporfionalitatea cererilor de 
divulgare, aceasta poate prezenta din oficiu 
observatii in fata instanfei nationale cSreia i-a fost 
prezentata o cerere de divulgare.

Art.6 
alin.(11

(13) Autoritatea de concurenta, din oficiu, 
poate inainta observatii instantei judecStore^ti 
cu privire la proportionalitatea cererilor de 
divulgare de probe ce au fost prezentate 
acesteia.

Art.6
alin.

Transpune prevederile art. 6 
alin.(l 1) din Directiva

) (13)

Limitari privind utilizarea probelor obtinute 
exclusiv prin accesul la dosarul unei autoritati

Art.7 Art.7 Limitari privind utilizarea probelor obfinute 
exclusiv prin accesul la dosarul unei
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Arty
alin.

Directiva 2014/104AJE \rtJ
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonan$a de urgen^a 
privind actiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozi^ilor legislatiei in 
materie de concurenfa, precum pentru 

modificarea $i completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

in materie de concurenta autoritati de concurenta
Art.7 (I) Statele membre se asigura ca probele din 

categoriile enumerate la articolul 6 alineatul (6) 
care sunt obfinute de cStre o persoana fizica sau 
juridica exclusiv prin accesul la dosarul unei 
autoritati in materie de concurenta fie sunt 
considerate inadmisibile in cadrul acdunilor in 
despSgubire, fie sunt protejate in alt fel in temeiul 
normelor nationale aplicabile pentru a se asigura 
ca limitarile privind divulgarea de probe prevSzute 
la articolul 6 produc efecte depline.

Art.7
alin.(l)

(1) Probele din categoriile enumerate la art. 6 
alin.(9), care sunt obfinute de catre o persoana 
fizica sau juridicS exclusiv prin accesul la 
dosarul unei autoritati de concurenta nu pot fi 
administrate in cadrul actiunilor in despagubire, 
fund considerate inadmisibile.

Transpune prevederile art. 7 
alin.(l) din Directivaalin.(l)

Art.7 
alin.(2)

(2) Pana c^d o autoritate de concurenta si-a 
incheiat procedurile prin adoptarea unei decizii sau 
intr-un alt mod, statele membre se asigurS ca 
probele din categoriile enumerate la articolul 6 
alineatul (5) §i care sunt obtinute de catre o 
persoana fizica sau juridica exclusiv prin accesul 
la dosarul respective! autoritati in materie de 
concurenta fie sunt considerate inadmisibile in 
cadrul acriunilor in despagubire, fie sunt protejate 
in alt fel in temeiul normelor nationale aplicabile 
pentru a se asigura ca limitarile privind divulgarea 
de probe prevazute la articolul 6 produc efecte 
depline.

(2) P^a la finalizarea procedurii autoritati! de 
concurenta, prin adoptarea unei decizii sau intr- 
un alt mod, probele din categoriile enumerate la 
articolul 6 alin. (8) si care sunt obtinute de cStre 
o persoana fizica sau juridica exclusiv prin 
accesul la dosarul respective! autoritafi in 
materie de concurenta sunt considerate 
inadmisibile in cadrul actiunilor in despagubire.

Art.7 
alin.(2)

Transpune prevederile art. 7 
alin.(2) din Directiva

Art.7 (3) Statele membre se asigura ca probele obfinute 
de catre o persoana fizica sau juridica exclusiv 
prin accesul la dosarul unei autoritati in materie de 
concurenta §i care nu intra sub incidenta 
alineatului (1) sau (2) pot fi utilizate in cadrul unei

(3) Probele obtinute de catre o persoana fizica 
sau juridica exclusiv prin accesul la dosarul 
unei autoritati de concurenta care nu intra 
sub incidenta alin. (1) sau (2) pot fi utilizate in 
cadrul unei actiuni in despagubire numai de

Ait.7 
alin.(3)

Transpune prevederile art. 7 
alin.(3) din Directivealin.(3)
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE Art./
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanfa de urgent^ 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozifiilor legislafiei in 
materie de concurenta, precum $i pentru 

modificarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

ac^iuni m despagubire numai de cStre persoana 
respectiva sau de catre o persoana fizica sau 
juridica ce a succedat m drepturi persoanei 
respective, inclusiv o persoana care a achizitionat 
drepturile litigioase ale persoanei respective.

catre persoana respectiva sau de catre o 
persoana fizica sau juridica ce a succedat in 
drepturi persoanei respective, inclusiv o 
persoana care a achizitionat drepturile litigioase 
ale persoanei respective.

Art.8 Sancfiuni Art.8 Sanctiuni
(1) Statele membre se asigura ca instantele 
nationale pot impune in mod eficace sanctiuni 
partilor, teitilor si reprezentantilor legali ai 
acestorain oricare din urmatoarele cazuri:
(a nerespectarea sau refuzul de respectare de 
) catre ace^tia a unui ordin de divulgare emis 

de o instan^a nationala;

Art.8
alin.(l)

Art.8
alin.(l)

(1) Instan^a judecatoreasca poate sancjiona 
parfile, ter|ii si reprezentantii legali ai acestora 
cu amenda intre 500 §i 5.000 lei pentru 
persotuie fizice rntre 0,1 si 1% din cifra de 
afaceri realizata anul anterior pentru persoane 
juridice, pentru urmatoarele fapte savar§ite m 
legatura cu procesul:

a) neprezentarea unei probe fa^a de care 
instanja judecatoreasca a dispus divulgarea de 
catre cel care o detine sau refuzul de 
prezentare a acesteia, la termenul fixat in 
acest scop de instanta;
b) distrugerea probelor relevante pentru 
solutionarea litigiului;
c) nerespectarea sau refuzul de a se conforma 
masurilor dispuse de instanta judecatoreasca 
pentru a proteja informatiile confidentiale;
d) incaicarea limitarilor privind utilizarea 
probelor prevazute la art. 5- 7.

Transpune prevederile art. 
8 alin.(l) din Directiva.

Pentru a asigura efectul de 
descurajare prevazut de 
directiva, 
amenzilor judiciare ce pot 
fi aplicate pentru abated 
savar§ite in timpul 
procesului a fost stabilit 
astfel:

nivelul

(b distrugere a probelor relevante de catre 
) ace§tia;
(c nerespectarea sau refuzul de respectare de 
) catre ace^tia a obligatiilor impuse printr-un 

ordin de protectie a informatiilor 
confidentiale emis de o instanta nafionaia;

(d incalcare de catre ace§tia a limitarilor privind 
) utilizarea probelor prevazute in prezentul 

capitol.

- pentru persoanele fizice, 
regimul. sanctionatoriu 
este similar prevederilor 
ait.283 alin (4) din Codul 
de procedura penaia

pentru persoanele 
regimuljuridice, 

sanctionatoriu este similar 
sanctiunilor aplicate de 
autoritatea de concurenta 

nefumizareapentru
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE ArtJ
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanfa de urgenfS 
privind actiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozifiilor legislafiei in 
materie de concurenfa, precum $i pentru 

modificarea $i completarea Legii 
concurentei nr.21/1996

informatiilor, prevazut la 
art. 53 din Legea 
concurenfei nr.21/1996.

Art. 8 (2) Statele membre se asigura cS sancliunile care 
pot fi impuse de instantele na^ionale sunt eficiente, 
proportionale disuasive. Sanctiunile pe care le 
pot impune instantele narionale includ, m ceea ce 
prive§te comportamentul unei p^i in cadrul 
procedurilor aferente unei ac^iuni in despagubire, 
posibilitatea de a trage concluzii defavorabile, cum 
ar fi prezumarea ca aspectul relevant a fost probat 
sau respingerea cererilor apararilor in intregime 
sau in parte, precum §i posibilitatea de a dispune 
plata cheltuielilor de judecata.

Art. 8 
alin.(2)

(2) Pentru faptele prev^zute la alin.(l), amenda 
se stabile§te in functie de gravitatea faptei, de 
catre instan^a judecatoreasca in faja careia s-a 
sav^it fapta, prin incheiere executorie, pentru 
a fi eficienta, proportionala §i cu efect de 
descurajare. Prevederile art. 190, art. 191 §i 
art.295 din Legea nr.l 34/2010 privind Codul de 
procedura civila, republicata, cu modificarile §i 
completarile uiterioare, se aplica in mod 
corespunzator.
(3) Aplicarea amenzilor prevazute la alin.(l) nu 
inlatura raspunderea penaia, in cazul in care 
fapta constituie infractiune.

Transpune prevederile art. 
8 alin.(2) din Directivealin.(2)

Art.9 Efectul deciziilor nationale Art.9 Efectul deciziilor definitive
Art.9 (1) Statele membre se asigura ca o incalcare a 

legislatiei in materie de concuren^a constatata 
printr-o decizie definitiva a unei autoritati 
nationale in materie de concurenfa sau a unei 
instanfe de control judiciar se consider^ a fi 
stabilita in mod irefutabil in scopul unei actiuni in 
despagubire introduse in fata instantelor lor 
nationale in temeiul articolului 101 sau al 
articolului 102 din TFUE sau in temeiul legislatiei 
nationale in materie de concurenta.

Art.9
alin.(l)

(1)0 incSlcare a legislariei in materie de 
concurent^, constatata printr-o decizie 
definitive a Consiliului Concurentei sau a 
Comisiei Europene ori printr-o hotirare 
definitiva a unei instante judecatore§ti se 
considers a fi stability in mod irefragabil pentru 
instanta de judecata investita cu solutionarea 
unei actiuni in despagubire in temeiul 
legislatiei in materie de concurenta.

Transpune prevederile art. 
9 alin.(l) din Directiva.alin.{l)

Art.9 (2) Statele membre se asigura cS o decizie Art.9 (2) O decizie sau hotarare definitive, prevazuta Transpune prevederile art.
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE ArtJ
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanfa de urgen^a 
privind ac^unile Tn despagubire in cazurile 

de mcalcare a dispozitiilor legislafiei in 
materie de concurenta, precum pentru 

modificarea completarea Legii 
concurentei nr.21/1996

alin.(2) definitiva mentionata la alineatul(l) pronun^ata 
intr-un alt stat membru poate fi prezentata, in 
conformitate cu legislatia nationals, in fata 
instantelor lor nationale cel pu^in drept probS 
prima facie a faptului ca a avut loc o incalcare a 
legisla^iei in materie de concurenta §i, dupa caz, 
poate fi evaluata impreuna cu orice alte probe 
introduse de parti.

alin.(2) la alin.(l), pronun^ata intr-un alt stat membru 
al Uniunii Europene face dovada, pana la proba 
contrara, a faptului ca a avut loc o incalcare a 
legislatiei in materie de concurenta §i, dupa caz, 
poate fi evaluata impreuna cu alte probe 
introduse de paifi.

9 alin.(2) din DirectivS.

Art.9 
alin.(3)

(3) Prezentul articol nu aduce atingere drepturilor 
§i obligatiilor instanlelor nationale prevazute la 
articolul 267 din TFXJE.

Art.9 (3) Prezentul articol nu aduce atingere 
drepturilor §i obliga^iilor instan^ei judecatore§ti 
prevazute la articolul 267 din TFXJE.

Transpune prevederile art. 
9 alin.(3) din Directiva.alin.(3)

Art.lO Termene de prescriptie Art. 10 Termene de prescrip|ie
Art.lO
alin.(l)

(1) Statele membre, in conformitate cu prezentul 
articol, prevad norme aplicabile termenelor de 
prescriptie pentru introducerea actiunilor in 
despSgubire. Normele stabilesc cand incepe sS 
curga termenul de prescriptie, care este durata 
acestuia §i circumstantele in care termenul de 
prescriptie se intrerupe sau se suspends.

Art.lO
alin.(l)

(1) Prin derogare de la prevederile art. 2517 
din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, 
republicatS, cu modificSrile ulterioare, dreptul 
la actiunea in despSgubire se prescrie in termen 
de 5 ani. Termenul de prescriptie nu incepe sS 
curgS inainte de incetarea incSlcarii legislariei 
in materie de concurentS si inainte ca 
reclamantul sS fi cunoscut sau sS fi trebuit sS fi 
cunoscut:

a) comportamentul adoptat §i faptul cS acesta 
constituie o incSlcare a legislafiei in materie 
de concurentS;
b) faptul cS incSlcarea legislatiei in materie de 
concurentS i-a adus un prejudiciu; si
c) identitatea autorului incSlcSrii.___________

Transpune prevederile art. 
10 aIin.(l)-(3) din
DirectivS.

\
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanfa de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozifiilor legjslafiei in 
materie de concurenta, precum pentru 

modiUcarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

Art. 10 
alin.(2)

(2) Termenele de prescriplie nu incep sa curga 
inainte de incetarea incSlcarii legisla^iei in materie 
de concurenia §i inainte ca reclamantul sa fi 
cunoscut sail sa fi trebuit m mod rezonabil sS fi 
cunoscut:

a) comportamentul adoptat §i faptul ca 
acesta constituie o incalcare a legislatiei 
in materie de concurenta;

b) faptul c§ inc&lcarea legislatiei in materie 
de concurenta i-a adus un prejudiciu; §i

c) identitatea autorului incalcarii.

Prevederile art. 10 alin. (2) 
din Directiva se regasesc 
transpuse la art. 10 alin.(1) 
din Proiect.

Art. 10 
alin.(3)

(3) Statele membre se asigura ca termenele de 
prescriptie pentru introducerea unei actiuni in 
despagubire sunt de cel pu^in cinci ani.

Prevederile art. 10 alin. (3) 
din Directiva se regasesc 
transpuse la art. 10 alin.(l) 
din Proiect.

Art.lO 
alin.(4)

(4) Statele membre se asigura ca un termen de 
prescriptie este suspendat sau, in fiincfie de 
legislatia nafionala, intrerupt, in cazul in care o 
autoritate in materie de concurenja desfa§oara 
actiuni in scopul investigatiei sau proceduri cu 
privire la o incalcare a legislatiei in materie de 
concurenta la care se refera actiunea in 
despagubire. Suspendarea inceteaza cel mai 
devreme la un an dupa ce decizia de constatare a 
incalcarii ramane definitiva sau dupa ce 
procedurile inceteaza in alt mod.

Art. 10 
alin.(2)

(2) Prin derogate de la prevederile art. 2532 din 
Legea
modificarile ulterioare, prescriptia nu incepe sa 
curga, iar, daca a inceput sa curga, ea se 
suspenda pe perioada in care o autoritate in 
materie de concurenta desfa^oara actiuni in 
scopul investigarii sau proceduri cu privire la o 
incalcare a legislatiei in materie de concurenta 
la care se refera actiunea in despagubire. 
Suspendarea inceteaza la un an dupa ce decizia 
de constatare a incalcarii ramane definitiva sau 
dupa ce procedurile inceteaza in alt mod.

Transpune prevederile art. 
10 alin.(4) din Directiva. 
Textul Directivei permite 
suspendarea sau intreruperea 
termenului de prescriptie. in 
acest sens, la pet. (49) din 
Preambulul Directivei se 
arata ca, atunci cand partile 
decid sa participe la un 
proces de solurionare 
consensuaia a litigiului 
ulterior introducerii unei

287/2009, republicata, cunr.
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Art^
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observa^ii/Comentarii

Ordonan^a de urgenfa 
privind actiunile tn despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozifiilor legislatiei in 
materie de concurenfa, precum pentru 

modificarea completarea Legii 
concurenfei nr.2iyi996

actiuni in despagubire 
pentru aceea§i cerere in fata 
instantei nationale, instanta 
ar trebui sa poata suspenda 
procedurile aflate pe rolul 
sau pe perioada procesului 
de solutionare consensuala a 
litigiului. Atunci cand se 
pronunfa asupra posibilitatii 

suspendarede a
procedurilor, 
nationala ar trebui sa ia in 
considerare avantajele unei 
proceduri rapide.

instanta

Art.ll R^punderea in solidar Art.ll RSspunderea in solidar

Art.ll
alin.(I)

(1) Statele membre se asigura ca intreprinderile 
care au inc&lcat legislatia in materie de concurenfa 
printr-un comportament comun sunt r^spunzatoare 
in solidar pentru prejudiciul cauzat de incaicarea 
legislatiei in materie de concurentS, acest lucru 
avand drept efect faptul ca fiecare dintre 
intreprinderile respective are obligatia de 
despagubire integrals a prejudiciului, iar partea 
prejudiciata are dreptul de a solicita despagubiri 
integrale de la oricare dintre acestea pana cand 
este despSgubita integral._______ _____________

Art. 11 
alin.(l)

(1) Intreprinderile care au incSIcat legislatia in 
materie de concurenta printr-un comportament 
comun sunt raspunzatoare, in solidar, pentru 
prejudiciul cauzat de incalcarea legislatiei in 
materie de concurenta. Fiecare dintre 
intreprinderile respective are obligatia de 
despagubire integrals a prejudiciului, iar partea 
prejudiciata are dreptul de a solicita 
despSgubiri integrale de la oricare dintre 
acestea panS cand este despagubitS integral.

Transpune prevederile art. 
II alin.(l) din DirectivS.
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ArtJ
alin.

Directiva 2014/104AJE ArtJ
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanfa de urgenfa 
privind acliunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislafiei in 
materie de concurenfa, precum pentru 

modificarea completarea Legii 
concurentei nr.21/1996

Art. 11 
alin.(2)

(2) Prin derogare de la alineatul (I), statele 
membre se asigura ca, fSra a aduce atingere 
dreptului la despagubiri integrale, astfel cum este 
prevSzut la articolul 3, in cazul in care autorul 
incalcarii este o intreprindere mica sau mijlocie 

sensul
Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei acesta 
este responsabil numai faja de cumparatorii sai 
directi §i indirecti in cazul in care:
(a cota sa de piata de pe piata relevant^ a fost 
) mai mica de 5 % in orice moment de pe 

durata incalcarii legislatiei in materie de 
concurentS; §i

(b aplicarea normelor obi^nuite de raspundere in 
) solidar ar periclita iremediabil viabilitatea sa 

economica §i ar atrage pierderea totala a 
valorii activelor sale.

Art. 11 
alin.(2)

(2) F^a a aduce atingere dreptului la 
despagubiri integrale, astfel cum este prevazut 
la art. 3, in cazul in care autorul incalcarii este 
IMM, in sensul definitiei din Recomandarea 
2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 
privind defmirea microintreprinderilor §i a 
intreprinderilor mici §i mijlocii, acesta este 
responsabil:
a) numai fatS de cumparatorii sSi directi si 
indirecti in cazul in care cota sa de piata de pe 
piata relevanta a fost mai mica de 5 % in orice 
moment de pe durata incalcarii legislatiei in 
materie de concurenta, iar aplicarea normelor 
obi^nuite de raspundere in solidar ar periclita 
iremediabil viabilitatea sa economica ?i ar 
atrage pierderea totala a valorii activelor sale;
b) fata de alte parti prejudiciate numai in cazul 
in care nu se poate obtine despagubirea 
integrals de la celelalte intreprinderi care au 
fost implicate in aceea§i incSlcare a legislatiei 
in materie de concurenta.

Transpune prevederile art. 
11 alin.(l) din Directiva.

De asemenea, prevederile 
art. 11 alin.(2) lit. b) din 
Proiect se coreleaza cu 
prevederile art. 11 alin.(4) 
din Directiva —ultimul 
paragraf. Statele membre 
trebuie sa se asigure ca orice 
termen de prescriptie 
aplicabil cazurilor prevazute 
la prezentul alineat este 
rezonabil §i suficient pentru 

paitilor 
prejudiciate sS introduca 
astfel de acduni.

(IMM) in definitiei din

permitea

Art. 11 
alin.(3)

(3) Derogarea prevazuta la alineatul (2) nu se 
aplica in cazul in care:
(a) IMM-ul a avut un rol principal in comiterea 

incSlcSrii legislatiei in materie de concurenta 
sau a impus altor intreprinderi sa ia parte la 
incalcarea respectivS; sau

(b) s-a constatat anterior incalcarea de catre

Art. 11 
alin.(3)

(3) Exceptia prevazuta la alin.(2) nu se aplica in 
cazul in care:

a) IMM-ul a avut un rol de initiator al 
practicii anticoncurentiale sau a constrSns alte 
intreprinderi sa participe ori sa ramana parte 
la incalcarea respectiva; sau
b) s-a constatat anterior incSlcarea de catre 
IMM a legislatiei in materie de concurenta.

Transpune prevederile art. 
11 alin.(3) din Directiva.
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\rtJ
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanfa de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislafiei in 
materie de concurenfa, precum $i pentru 

moditlcarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

IMM a legislatiei in materie de concurentS.
(4) intreprinderea care beneficiaza de imunitate
la amenda este raspunzatoare, in solidar:

a) faja de cumparatorii sau fumizorii sai 
directi §i indirecfi; §i
b) fata de alte parti prejudiciate numai in 
cazul in care nu se poate obtine despagubirea 
integrals de la celelalte intreprinderi care au 
fost implicate in aceea^i incalcare a legislatiei 
in materie de concurenta.

Art.ll
alin.(4)

(4) Prin derogare de la alineatul (1), statele 
membre se asigura ca un beneficiar de imunitate 
este rSspunzator in solidar:
(a) fata de cumparatorii sau fumizorii sai directi 

§i indirect!; §i

Art. 11 
alin.(4)

Transpune prevederile art. 
11 alin.(4) din Directiva.

(b) fata de alte paifi prejudiciate numai in cazul ir 
care nu se poate obtine despagubirea integrals 
de la celelalte intreprinderi care au fosi 
implicate in aceea^i incalcare a legislabei ir 
materie de concurenta.

Statele membre se asigura ca orice termen de 
prescriptie aplicabil cazurilor prevazute la 
prezentul alineat este rezonabil §i suficient pentru 
a permite paililor prejudiciate sa introduca astfel 
de actiuni.

(3) In scopul aplicSrii prevederilor art. 11 alin. 
(2) lit. b) §i alin.(4) lit.b), in situatia in care nu 
este posibila obfinerea de despagubiri de la 
celelalte intreprinderi care au fost implicate in 
aceea§i incSlcare a legislatiei in materie de 
concurenta din cauza incapacitatii de platS, 
prescriptia dreptului la actiunea in despagubire 
fats de o tntreprindere mica sau mijlocie, 
denumita in continuare IMM, sau un beneficiar 
de imunitate nu tncepe sa curgS inainte de 
implinirea unui termen de trei ani de la data la 
care hotararea judecatoreasca de declarare a 
falimentului celorlalte intreprinderi a ramas 
definitiva.

Alt. 10 
alin.(3)

Dispozitiile 
paragraf al art. 11 alin.(4) 
din DirectivS sunt transpose 
prin textul art. 10 alin. (3) 
din Proiect.

ultimului

Ca regula generals, potrivit 
Directive!, IMM-urile §i 
beneficiarul imunitStii la 
amends (in cadml 
programului de elements) 
nu raspund in solidar cu 
ceilalti coautori pentru
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alin.

Directiva 2014/104/UE ArtJ
alin.

Text propus Observatii/Comentarii
t

Ordonant^ de urgen|3 
privind acfiunile in despSgubire in cazurile 

de medicare a dispozifiilor legislafiei in 
materie de concurenfS, prccum pentru 

modiflcarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

I

prejudiciile cauzate prin 
fapte anticoncuren^iale. In 
praciica, pot apSrea situatii 
in care se constata cS ace§tja 
din urma (coautorii) nu pot 
piati despagubiri mtrucat m 
privinja lor a fost declarat 
falimentul. Pentru a asigura 
o protectie eficienta a 
persoanelor prejudiciate prin 
fapta anticoncurentiala a 
unui IMM sau a unui 
beneficiar de imunitate la
amenda, 
dreptului la actiune a 
acestor persoane nu va 
incepe sa ciirga inainte ca 
ele sa poata, in mod 
rezonabil, ,sa cunoasca 
faptul ca, din motive 
obiective nu se pot indrepta 
impotriva celprlal^i coautori 

practicii

prescriptia

ai
anticoncurentiale.

>
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Directiva2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observa^ii/Comentarii

Ordonanfa de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislatiei in 
materie de concurentS, precum pentru 

modificarea $1 completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

(5) Intreprinderea implicata intr-o practice 
anticoncuren^iala se poate indrepta cu acjiune 
in regres impotriva oricarei alte intreprinderi 
implicate in respectiva incalcare pentru a 
recupera contribu^ia platita pe seama acestora, 
al carei cuanlum este stabilit av^d in vedere

Art.ll
alin.(5)

(5) Statele membre se asigura ca un autor al unei 
incalcari poate recupera o contributie din partea 
oricarui alt autor al incSlcarii, al carei cuantum 
este stabilit avand in vedere raspunderea lor 
relativa pentru prejudiciul cauzat de incalcarea 
legislatiei in materie de concurenla. Cuantumul 
contribuliei unui autor al incSlcarii careia i s-a 
acordat imunitate la amenda in cadrul unui 
program de clement^ nu depa?e§te cuantumul 
prejudiciului cauzat de aceasta cump^atorilor sau 
fumizorilor proprii directi sau indirecfi.

Art. 11 
alin.(5)

Transpune prevederile art. 
11 alin.(5) din Directiva.

raspunderea lor relativa pentru prejudiciul 
cauzat de incalcarea legislapei in materie de 
concurenfa. Cuantumul contribu|iei unei 
intreprinderi practica
anticoncurenpala §i careia i s-a acordat 
imunitate la amenda in cadrul unui program de 
clemen^a nu va depa§i cuantumul prejudiciului 
cauzat de aceasta cumparatorilor sau 
fumizorilor proprii, directi sau indirecti-

implicate in

(6) In cazul in care incalcarea legislatiei in 
materie de concurentS a cauzat prejudicii altor 
parfi decat cump^atorilor sau fumizorilor 
proprii direc^i sau indirecti ai autorilor 
incalcarii, cuantumul oricSrei contributii din 
partea unui beneficiar de imunitate catre alti 
autori ai incalcarii este stabilit av^d in vedere

Art.ll 
alin.(6)

(6) Statele membre se asigura ca, in cazul in care 
incalcarea legislatiei in materie de concurenta a 
cauzat prejudicii altor p&^i decat cumparatorilor 
sau fumizorilor proprii directi sau indirecti ai 
autorilor incalcarii, cuantumul oricarei contributii 
din partea unui beneficiar de imunitate catre alti 
autori ai incalcarii este stabilit avand in vedere 
raspunderea sa relativa pentru prejudiciul 
respectiv. 

Art.ll 
alin.(6)

Transpune prevederile art. 
11 alin.(6) din Directive.

raspunderea sa relativa pentm prejudiciul 
respectiv.

Art.l2 Transferal supraprefurilor dreptul la 
despagubiri integrale

Transferul supraprefurilor dreptul la 
despagubiri integrale

Art. 12

Art. 12 
alin.(l)

(1) Pentru a asigura deplina eficacitate a 
dreptului la despagubiri integrale, astfel cum este 
prevazut la articolul 3, statele membre se asigura

Art. 12 
alin.(l)

(1) Pentm a asigura deplina eficacitate a 
dreptului la despagubiri integrale, astfel cum 
este prevazut la art.3, oricine a suferit un

Transpune prevederile art. 
12 alin.(l) din Directiva.
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observa^ii/Comentarii

Ordonanfa de urgenta 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozifiilor legislatiei in 
materie de concuren|a, precum pentru 

modificarea completarea Legii 
concurentei nr.21/1996

ca, in conformitate cu normele slabilite in 
prezentul capitol, oricine a suferit un prejudiciu 
poate solicita despagubiri, indiferent daca este un 
cumparator direct sau indirect al autorului 
incSlcarii, §i ca sunt evitate despagubirile care 
depa§esc prejudiciul cauzat reclamantului de 
incalcarea legislatiei in materie de concurenla, 
precum §i absenta raspunderii autorului incalcarii.

prejudiciu poate solicita despagubiri, indiferent 
daca este un cumparator direct sau indirect al 
autorului incalcarii, nefiind acordate 
despagubirile care depa^esc prejudiciul cauzat 
efectiv reclamantului de incalcarea legislatiei in 
materie de concuren^a §i in absenta raspunderii 
autorului incalcarii.

Art. 12 
alin.(2)

(2) Pentru a se evita despagubirea excesiva, 
statele membre stabilesc normele de procedura 
adecvate pentru a se asigura ca despagubirile 
pentru pierderea efectiva, la orice nivel al lanfului 
de aprovizionare, nu depa§esc prejudiciul sub 
forma de suprapret cauzat la acel nivel.

Art. 12 
alin.(2)

(2) Despagubirile pentru pierderea efectiva, la 
orice nivel al lanfului de aprovizionare, nu vor 
dep^i prejudiciul sub forma de suprapref 
cauzat la acel nivel.

Transpune prevederile art. 
12 alin.(2) din Directiva.

Art. 12 
alin.(3)

(3) Prezentul capitol nu aduce atingere dreptului 
unei parfi prejudiciate de a solicita §i de a obtine 
despagubiri pentru pierderea de profit cauzata de 
transferul partial sau integral al supraprefului.

Art. 12 
alin.(3)

(3) Prezentul articol nu aduce atingere dreptului 
unei parfi prejudiciate de a solicita §i de a 
obfine despagubiri pentru pierderea de profit 
cauzata de transferul partial sau integral 
al supraprefului.

Transpune prevederile art. 
12 alin.(3) din Directiva.

Art. 12 
alin.(4)

(4) Statele membre se asigura ca normele 
prevazute in prezentul capitol se aplica in mod 
corespunzStor atunci cand incalcarea legislafiei in 
materie de concurenfS se produce la nivelul 
aprovizionmi autorului incalcarii.

Art. 12 
alin.(4)

(4) Prevederile prezentei ordonanfe de urgenfa 
se aplica in mod corespunzator atunci cand 
incalcarea legislafiei in materie de concurenfa 
se produce la nivelul aprovizion^i autorului 
incalc^ii.

Transpune prevederile art. 
12 alin.(4) din Directiva.

Art.l2 
alin.(5)

(5) Statele membre se asigura ca instanfele 
nafionale au competenfa de a estima, in 
conformitate cu procedurile nafionale, cota din 
orice suprapret care a fost transferata.

Art. 12 
alin.(5)

(5) Instanta judecatoreasca, in litigiul aflat pe 
rolul sau, are competenfa de a estima cota din 
suprapret care a fost transferata.

Transpune prevederile art. 
12 alin.(5) din Directiva.

De§i potrivit dreptului 
comun ce guvemeaza
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Arty
alin.

Directive 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonan^a de urgen^a 
privind actiunile in despagubire in cazurile 

de incMcare a dispozifiilor legislafiei m 
materie de concurenta, precum $i pentru 

modiflcarea $i completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

actiunea in despagubire 
instan^ele na^ionale au 
competenta de a estima 
cuantumul despagubirilor in 
functie de prejudiciul 
efectiv, CE recomanda 
transpunerea in mod explicit 
a prevederilor Art. 12 (5), 
pentru a abilita instanjele 
nalionale in scopul eslimarii 
supraprepjlui.
In acest sens, un instrument 
util pentru evaluarea 
nivelului despagubirii este 
oferit de , Orientdrile 
Comisiei Europene privind 
transferul supraprefurilor in 
acfiunile in despagubire 
intemeiate pe incdlcarea 
articolului 101 sau 102 din 
Tratatul 
funcfionarea 
Europene.

privind
Uniunii

Art.l3 Invocarea transferului in aparare Art.l3 Invocarea transferului in aparare
Art. 13 Statele membre se asigura ca p^atul intr-o acjiune 

in despagubire poate invoca in apararea sa 
impotriva unei cereri de despagubiri faptui ca 
reclamantul a transferal integral sau partial

Art. 13 
alm.(l)

(1) P^atul intr-o actiune in despagubire poate 
invoca in apararea sa impotriva unei cereri de 
despSgubiri faptui ca reclamantul a transferal 
integral sau partial supraprepil rezultat din

Transpune prevederile art. 
13 alin.(l) din Directiva.

§1
alin.(2)
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Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus

Ordonanfa de urgenfa 
privind ac(iumle fn despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiHor Jegislatiei in 
materie de concurentS, precum §i pentru 

modificarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

Observatii/Comenv
/

suprapretul rezultat din incalcarea Jegislatiei in
materie de concurenfa. Sarcina probei privind 
transferal supraprepilui revine pMtului, care 
poate solicita in mod rezonabil divulgarea de 
informafii din partea reclamantului sau din partea 
teitilor.

incalcarea Jegislatiei in materie de concurenta.
(2) Sarcina probei privind transferal 
supraprepilui revine p^atului, care poate 
solicita divulgarea de informatii din partea 
reclamantului sau din partea terjilor.

Cumparatorii indirecti Art.l4Art.l4 Cumparatorii indirect!
(1) Statele membre se asigura ca, atunci cand 
intr-o ac^iune in despagubire existenfa unei cereri 
de despagubiri sau cuantumul despagubirilor care 
trebuie acordate depinde de faptul daca un 
suprapret a fost transferat reclamantului sau de 
mSsura in care un suprapref a fost transferat 
reclamantului, luand in considerare practica 
comerciala potrivit c^eia cre§terile de prepiri sunt 
transferate in aval de-a lungul lanpilui de 
aprovizionare, sarcina probei pentru a dovedi 
existenta ?i amploarea unui astfel de transfer 
revine reclamantului, care poate solicita in mod 
rezonabil divulgarea de informatii din partea 
p^atului sau din partea teitilor.

Art. 14 
alin.(l)

(1) Atunci cand intr-o actiune in despagubire 
existenfa unei cereri de despagubiri sau 
cuantumul despagubirilor care trebuie acordate 
depinde de faptul daca un suprapret a fost 
transferat reclamantului sau de masura in care 
un suprapret ^ fost transferat reclamantului, 
lu^d in considerare practica comerciala 
potrivit careia cre§terile de preturi sunt 
transferate in aval de-a lungul lantului de 
aprovizionare, sarcina probei pentru a dovedi 
existenta §i amploarea unui astfel de transfer 
revine reclamantului, care poate solicita 
divulgarea de informadi din partea p^atului 
sau din partea tertilor.

Transpune prevederile art. 
14 alin.(l) din Directiva.

Art. 14 
alin.(l)

(2) in situatia mentionata la alineatu! (1),
cumparatorul indirect se considers ca a dovedit 
existenta transferului asupra sa atunci cand acesta 
a aratat ca:

Transpune prevederile art. 
14 alin.(2) din DirectivS.

(2) In situatia mentionata la alin.(l), 
cumparatorul indirect se considers cS a dovedit 
existenta transferului asupra sa atunci cand 
acesta a aratat cS:

Art. 14 
alin.(2)

Art.l4 
alin.(2) 
^i alin.
(3)

(a) paratul a sSvar^it o incSlcare a legislatiei in 
1^ materie de concurentS;

incSlcarea legislatiei in materie de

a) paratul a sSvarsit o incSlcare a legislatiei in
materie de concurenta;

b) incalcarea legislatiei in materie de
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Observajii/ComentariiText propus

Ordonanta de urgen^a 
privind actiunile in despagubire in cazurile 

deincalcare a dispozitiilor iegislafiei in 
materie de concurenta, precum $i pentru 

modiflcarea completarea Legii 
concureniei nr .21/1996

concurenta a avut ca rezultat un suprapref 
pentru cumparatorul direct al paratului; §i 

c) a achizitionat bunurile sau serviciile care au 
facut obiectul incalcarii legislatiei in 
materie de concurenta sau a achizitionat 
bunuri sau servicii rezultand din 
respectivele bunuri sau servicii ori 
continand respectivele bunuri sau servicii.

concurenta a avut ca rezultat un suprapret 
pentru cumparatorul direct al p^atului; §i

(c) a achizitionat bunurile sau serviciile care au 
facut obiectul incalcarii legislatiei in materie 
de concurenta sau a achizitionat bunuri sau 
servicii rezult^d din respectivele bunuri sau 
servicii ori continand respectivele bunuri sau 
servicii.

Prezentul alineat nu se aplica in cazul in care 
paratul poate demonstra in mod credibil §i 
convingator pentru instanta cS suprapretul nu a 
fost transferal sau nu a fost transferal integral 
cumparatorului indirect. 

(3) Prevederile alin.(2) nu se aplica in cazul in 
care paratul poate demonstra ca suprapreful nu 
a fost transferal sau nu a fost transferal integral 
cump^Morului indirect.

Art.l5 Actiuni in despagubire introduse de reclamanti 
de la niveluri diferite ale lanfului de 

aprovizionare

Art.l5 Actiuni in despagubire introduse de 
reclamanfi de la niveluri diferite ale lantului 

de aprovizionare
Art. 15 
alin.(l)

(1) Pentru a se evita ca actiunile in despagubire 
din partea unor reclamanti de la niveluri diferite 
ale lantului de aprovizionare sh duca la o 
r^spundere multipla sau la absenta raspunderii 
autorului incSlcarii, statele membre se asigura cS, 
in evaluarea indeplinirii cerintelor privind sarcina 
probei rezultate din aplicarea articolelor 13 si 14, 
instantele narionale sesizate cu privire la o actiune 
in despagubire sunt in masura, prin mijloacele 
disponibile in temeiul legislatiei nationale sau a 
Uniunii, sa ia in considerare in mod corespunzator 
oricare dintre urmatoarele:

Art. 15 
alin.(l)

(1) Pentru a se evita ca actiunile in despagubire 
din partea unor reclamanti de la niveluri diferite 
ale lantului de aprovizionare sa duca la o 
raspundere multipla sau la absenta raspunderii 
autorului incalcarii, in evaluarea indeplinirii 
cerintelor privind sarcina probei rezultate din 
aplicarea art. 13 §i 14, instantele judecatore^ti 
sesizate cu privire la o acdune in despagubire 
pot lua in considerare, in mod corespunzator, 
oricare dintre urmatoarele: 

a) actiunile in despagubire care sunt legate de 
aceeagi medicare a legislatiei in materie de

Transpune prevederile art. 
15alin.(l) din Directiva.
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ArtJ
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observafii/Comentarii

Ordonan(a de urgenfa 
privind actiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozifiilor legisla(iei in 
materie de concurenta, precum $i pentru 

modiflcarea $i completarea Legii 
concurenfei nr .21/1996

concurenta, dar sunt introduse de reclamanti 
de la alte niveluri ale lantului de 
aprovizionare;
b) hotar^le pronuntate m actiunile in 
despagubire astfel cum sunt prevazute la 
litera a);
c) informatiile relevante cu caracter public §i 
care rezulta din cazuri 
respectarii legislatiei in materie de concurenta 
la nivel public.

(a) actiunile in despagubire care sunt legate de
aceea^i incalcare a legislatiei in materie de 
concurenta, dar sunt introduse de reclamanti 
de la alte niveluri ale lantului de
aprovizionare;

(b) hotararile pronuntate in actiunile in
despagubire astfel cum sunt mentionate la 
litera (a); de asigurare a

(c) informatiile relevante
domeniului public §i care rezulta din cazuri 
de asigurare a respectarii legislatiei in 
materie de concurenta la nivel public.

apartincare

Art.l5
alin.(2)

(2) Prezentul articol nu aduce atingere drepturilor 
§i obligatiilor instanfelor nafionale prevazute la 
articolul 30 din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012.

Art. 15 
alin.(2)

(2) Prevederile prezentului articol nu aduc 
atingere drepturilor §i obligatiilor instantelor 
judecatore§ti prevazute la art.30 din 
Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al 
Parlamentului European §i al Consiliului din 12 
decembrie 2012 privind competenta judiciara, 
recunoa§terea si executarea hotararilor in 
materie civila si comerciala.

Transpune prevederile art. 
15alin.(2) din Directiva.

Art.l6 Orientari pentru instantele nationale
Art. 16 Comisia emite orient^ pentru instantele nationale 

cu privire la modalitatea de estimate a cotei din 
suprapret transferate cumparatorului indirect.

Nu este 
transpunerea

necesara

Art.l7 Cuantificarea prejudiciului ART. Cuantificarea prejudiciului
16

(1) Statele membre se asigura ca nici sarcinaArt.17 Art. 16 (1) Instanta judecatoreasca are competenta de a Transpune prevederile art.
39



ArtJ
alin.

Directiva2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observa|ii/Comentarii

Ordonan^a de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozi^ilor legislatiei in 
materie de concurenfa, precum $i pentru 

modiflcarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

alin.(l) probei nici standardul probatoriu necesare 
pentru cuantificarea prejudiciului nu fac practic 
imposibiia sau excesiv de dificila exercitarea 
dreptului la despagubiri. Statele membre se 
asigura ca instanfele naponale sunt abilitate, in 
confomiitate cu procedurile naponale, pentru a 
estima cuantumul prejudiciului m cazul in care se 
constats ca un reclamant a suferit un prejudiciu, 
dar cuantificarea exacta, pe baza elementelor de 
probS disponibile, a prejudiciului suferit este 
practic imposibila sau excesiv de dificila.

alin.(l) estima cuantumul prejudiciului in litigiul aflat 
pe rolul acesteia, asigurandu-se cS nici sarcina 
probei §i nici standardul probatoriu necesar 
pentru cuantificarea prejudiciului nu fac practic 
imposibila sau excesiv de dificila exercitarea 
dreptului la despagubiri integrale.

17alin.(l) din Directiva.

Art. 17 
alin.(2)

(2) Se presupune ca incalcarile sub forma unor 
carteluri provoaca prejudicii. Autorul incalcarii are 
dreptul de a rastuma o astfel de prezumpe.

(2) Se prezuma ca incSlcarile sub forma unor 
carteluri provoaca prejudicii constand in 
cre^terea pretului produselor sau serviciilor 
vizate de cartel cu 20%. Autorul incalcarii 
poate rastuma o astfel de prezumpe.

(3) Se prezumS ca incalcarile sub forma 
abuzului de pozipe dominants provoacS 
prejudicii. Autoral incSlcSrii poate rSstuma o 
astfel de prezumpe.

Art. 16 
alin.(2)

Transpune prevederile art. 
17 alin.(2) din DirectivS.

Prevedere suplimentarS 
privind incSlcSrile sub 
forma abuzului de pozipe 
dominants, similarS celei 
referitoare la carteluri, 
cuprinsS la alin. (2).

(4) In cadrul unei proceduri referitoare la o 
acpune in despSgubire, Consiliul Concureniei 
poate, la cererea instanfei judecSlore§ti, sS 
acorde asistentS acesteia in vederea

Art.l7 
alin.(3)

(3) Statele membre se asigurS ca, in cadrul unei 
proceduri referitoare la o ac^iune in despSgubire, o 
autoritate naponalS in materie de concurenlS poate, 
la cererea unei instante naponale, sa acorde

Art. 16 
alin.(4)

Transpune prevederile art. 
17 alin.(3) din DirectivS.
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Art7
alin.

Directiva 2014/104/UE Art./
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanta de urgen(^ 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozifiilor legislatiei in 
materie de concurenfa, precum pentru 

modificarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

asisten^a respective! instante nationale in vederea 
determinarii cuantumului despagubirilor, daca 
autoritatea na^ionala in materie de concurentS 
respective considera adecvata aceasta asistentS.

determinarii cuantumului despagubirilor, daca 
autoritatea de concurenta considera adecvata 
aceaste asisten^a.

Efectul suspensiv al solufionarii consensuale a 
litigiilor

Art.l8

Art. 18 
alin.(l)

(1) Statele membre se asigura cS termenul de 
prescriptie pentru introducerea unei actiuni in 
despagubire este suspendat pe durata procesului de 
solutionare consensuala a litigiului. Suspendarea 
termenului de prescriptie se aplica numai cu 
privire la parjile care sunt sau au fost implicate sau 
reprezentate in solutionarea consensuala a 
litigiului.

Art. 10 
Alin.

(4) Prescriplia nu incepe sa curga, iar, daca a 
inceput sS curga, ea se suspenda pe durata 
procesului de solu^onare alternative a litigiului. 
Suspendarea termenului de prescrip^ie produce 
efecte numai in privinja partilor care sunt sau 
au fost implicate sau reprezentate in 
solulionarea alternative a litigiului.

Transpune prevederile art. 
18 alin.(l) din Directive.

(4)

Art. 18 
alin.(2)

(2) Fere a aduce atingere dispozi^iilor legislafiei 
nationale in materie de arbitraj, statele membre se 
asigure ce instantele nationale sesizate cu privire 
la o actiune in despegubire i§i pot suspenda 
procedurile pentru maximum doi ani atunci cand 
perfile din cadrul procedurilor respective sunt 
implicate in solutionarea consensuale a litigiului 
privind cererea vizate de acfiunea in despegubire 
respective.

Art. 17 
alin.(l)

(1) Fere a aduce atingere dispozitiilor Codului 
de procedure civile in materie de arbitraj, 
instantele judecetore§ti sesizate cu privire la o 
actiune in despegubire i§i pot suspenda 
procedurile pentru maximum doi ani atunci 
cand pertile din cadrul procedurilor respective 
sunt implicate in solubonarea consensuala a 
litigiului privind cererea vizate de acfiunea in 
despegubire respective.

Transpune prevederile art. 
18 alin.(2) din Directive.

(3) O autoritate de concurente poate considera ce 
despegubirile pletite in urma unei tranzactii 
consensuale §i inainte de decizia sa de aplicare a 
unei amenzi constituie un factor atenuant.

Art. 18 
alin.(3)

Art. 18 (1) Consiliul Concurentei poate retine ca factor 
atenuant pentru individualizarea sanctiunii, in 
decizia de constatare §i sanctionare a unei fapte 
anticoncurentiale existenta piefii de despegubiri 
in urma unor solutioneri alternative a litigiilor.

Transpune prevederile art. 
18 alin.(3) din Directive.alin.(l)

si (2)
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ArtJ
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonan^a de urgenfa 
privind actiunile in despagubire in cazurile 

de medicare a dispozifiilor legislafiei in 
materie de concurenta, precum pentru 

modificarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

(2) In situa^iile in care exista mai multe 
persoane prejudiciate, Consiliul Concurentei 
poate refine, ca factor atenuant pentru 
individualizarea sanefiunii, existenfa unui 
mecanism de acordare a despagubirilor asumat 
de catre autorii incalc^i legislafiei in materie 
de concurenfa, av^d ca finalitate inlaturarea 
consecinfelor faptei anticoncurenfiale. Prin 
acceptarea de catre Consiliul Concurenfei a 
unui mecanism de acordare a despagubirilor, 
aplicarea lui de catre contravenient devine 
obligatorie, nerespectarea acestei obligafii 
impuse prin decizie atrSgand raspunderea 
contravenfionaia potrivit prevederilor Legii nr. 
21/1996, republicata, cu modificarile §i 
complet^le ulterioare.

Prevedere suplimentara, in 
concordanfa cu prevederile 
Directive! - care incurajeaza 
mecanismele de solufionare 
altemativa a litigiilor.

Art.l9 Efectul tranzaefiilor consensuale asupra 
actiunilor in despagubire ulterioare

Art. 17 Efectele solufionarii alternative a litigiilor

Art.l9
alin.(l)

(1) Statele membre se asigurS ca, in urma unei 
tranzaefii consensuale, cererea paitii prejudiciate 
care a incheiat tranzactia este redusa cu cota din 
prejudicial cauzat acesteia de catre coautorul 
incSlcarii legislafiei in materie de concurenfa cu 
care a incheiat tranzactia.

Art. 17 
alin.(2)

(2) In urma unei solufionari alternative a 
litigiului, cererea pSrtii prejudiciate este redusa 
cu cota din prejudicial cauzat acesteia de catre 
coautorul incalcarii legislafiei in materie de 
concurenfa care a procedat la solufionarea 
altemativa a litigiului. 

Transpune prevederile art. 
19 alin.(l) din Directiva.

Art. 19 
alin.(2)

(2) Partea restantS din cererea parfii prejudiciate 
care a incheiat tranzactia poate fi pretinsa numai 
coautorilor incalc^i care nu au incheiat 
tranzaefia. Coautorii incalcarii care nu au incheiat 
tranzactia nu ar trebui sa poata recupera o

Art. 17 
alin.(3)

(3) Partea restanta din cererea parfii 
prejudiciate poate fi pretinsS numai coautorilor 
incalc^i care nu au procedat la solufionarea 
altemativa a litigiului. Coautorii incalcarii nu 
pot recupera o contribute pentm partea restanta

Transpune prevederile art. 
19 alin.(2) din Directiva.
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Observatii/ComentariiText propus

Ordonan^a de urgenfa 
privind ac(iunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislafiei in 
materie de concurent^, precum pentru 

modificarea $i completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

contributie pentru partea restanta din cererea par^ii 
prejudiciate din partea coautorului mcalcarii care a 
mcheiat tranzactia.

din cererea partii prejudiciate din partea 
coautorului incalc^i care a procedat la 
solutionarea altemativa a litigiului.

Art.l9 
alin.(3)

(3) Prin derogare de la alineatul (2), statele 
membre se asigura ca, in cazul in care coautorii 
mcalcarii care nu au mcheiat o tranzactie nu pot 
plati despagubirile care corespund partii restante a 
cererii din partea partii prejudiciate care a mcheiat 
tranzactia, partea prejudiciata care a mcheiat 
tranzactia poate pretinde partea restanta din cerere 
coautorului incSlcarii care a incheiat tranzactia. 
Derogarea mentionatS la primul paragraf poate fi 
exclusa m mod expres prin acordul de tranzactie 
consensuaia.

Art. 17 
alin.(4)

(4) Prin exceptie de la prevederile alin.(3), in 
cazul in care coautorii incaicmi care nu au 
procedat la solutionarea altemativa a litigiului 
nu pot piati despagubirile care corespund partii 
restante a cererii din partea pSrtii prejudiciate 
care a procedat la solutionarea altemativa a 
litigiului, partea prejudiciata poate pretinde 
partea restanta din cerere coautomlui incalcarii 
care a procedat la solutionarea altemativa a 
litigiului. Aceasta exceptie poate fi exclusa in 
mod expres prin acordul de solurionare 
altemativa a litigiului.

Transpune prevederile art. 
19 alin.(3) din Directiva.

Art. 19 
alin .(4)

(4) La determinarea cuantumului contributiei pe 
care un coautor al incalcarii il poate recupera de la 
oricare alt coautor al incalcarii in conformitate cu 
partea de raspundere care revine fiecaruia pentm 
prejudicial adus de incaicarea legislatiei in materie 
de concurenta, instantele nationale tin cont in mod 
corespunzator de orice despagubiri piatite in 
temeiul unei tranzacfii consensuale in care este 
implicat coautoml incalcarii relevant.

Art. 17 
alin.(5)

(5) La determinarea cuantumului contributiei 
pe care un coautor al incalcarii il poate 
recupera de la oricare alt coautor al incalcarii in 
conformitate cu partea de raspundere care 
revine fiecaruia pentm prejudiciul adus de 
incaicarea legislatiei in materie de concurenta, 
instanta judecatoreasca t^n® 
corespunzator de orice despagubiri piatite in 
temeiul unei solutionari alternative a litigiului 
in care este implicat coautoml incalcarii. 

Transpune prevederile art. 
19 alin.(4) din Directiva.

Art.20 Reexaminare
Art.20
alin.(l)

(1) Comisia reexamineaza prezenta directiva §i 
prezinta un raport in aceasta privinta 
Parlamentului European §i Consiliului pana la 27

Prevederea nu prive§te 
Statele Membre
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\rtJ
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observafii/Comentarii

Ordonanfa de urgenfa 
privind actiunile m despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislafiei in 
materie de concurent^, precum pentru 

modificarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

decembrie 2020.
Art.20 
alin.(2)

(2) Raportul menlionat la alinealul(l) include, 
printre altele, informalii cu privire la toate 
aspectele urmatoare:
(a) impactul posibil al constrangerilor 

financiare care decurg din plata amenzilor 
impuse de o autoritate in materie de 
concurenta pentru o incalcare a legisla^iei in 
materie de concurenta asupra posibilit§lii 
parjilor prejudiciate de a obtine despagubiri 
integrale pentru prejudicial cauzat de 
respectiva incMcare a legislatiei in materie 
de concurenta;

(b) masura in care reclamantii care solicit^ 
despagubiri pentru prejudicial cauzat de o 
incalcare a legislatiei in materie de 
concurenta, astfel cum au fost stabilite 
printr-o decizie de constatare a unei 
incalcari adoptata de o autoritate in materie 
de concurenta dintr-un stat membru, pot sa 
demonstreze producerea unei astfel de 
incSlcari a legislatiei in materie de 
concurenta in fata instantei nationale a unui 
alt stat membru;

(c) masura in care despagubirile pentru 
pierderea efectiva au depa§it prejudiciul sub 
forma de suprapret cauzat de incSlcarea 
legislatiei in materie de concurenta sau

Prevederea nu prive§te 
Statele Membre
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ArtJ
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observafii/Comentarii

Ordonanfa de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozitiilor legislafiei in 
materie de concurenfa, precum pentru 

modificarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

suferit la orice nivel al lan^ului de 
aprovizionare.

Art.20 
alin,(3)

(3) Daca este cazul, raportul menfionat la 
alineatul (1) este insotit de o propunere legislativa.

Prevederea nu priveste 
Statele Membre

Art.l9 Legea aplicabila
Dispozi^iile prezentei ordonanje de urgenta se 
completeaza cu prevederile Legii nr. 134/2010, 
republicata, cu modificarile ulterioare §i ale 
Legii nr. 287/2009, republicata, cu modificarile 
§i completarile ulterioare.

Prevedere suplimentarS fa$a 
de Directiva.
Instan^ele de judecata sunt 

potrivitcompetente, 
prevederilor Codului de 
procedura civila §i Codului 
civil, sa se pronunte in 
privinja 
cuvenit

prejudiciului 
persoanelor 

prejudiciate - inclusiv prin 
inc^lcari ale regulilor de 
concurenta. Pentru a facilita 
§i uniformiza exercitarea 
acjiunilor in despagubire in 
statele membre ale Uniunii
Europene 
persoanele’ prejudiciate ca 
urmare a unor practici 
anticoncurentiale (care pot 

caracter 
transfrontalier), Directiva 
stabileste un set de reguli 
menite sa asigure o 
coordonare optima intre

de catre

avea
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanta de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de mcalcare a dispozi^iilor legisladei in 
materie de concuren^a, precum §i pentru 

modificarea completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

1

activitatea autoritatilor de 
concurenta 
publica 
concurentei) §i activitatea 
instanjelor (aplicarea privata 
a dreptului concurenjei).

(aplicarea
dreptuluia

Realizarea unui sistem 
eficient de aplicare privata a 
regulilor de concuren^a 

protec^ia 
eficienta a dreptului la 
despdgubiri al persoanelor 
prejudiciate ca urmare a 
incalcarii regulilor de 
concurenta, in conditii de 
egalitate §i o mai mare 
certitudine juridica. Cea mai 
eficienta cale de realizare a 
acestor obiective consta m 
combinarea masurilor la 
nivel european §i national.

presupune

Art.21 Transpunere

Art.21
alin.(l)

(1) Statele membre asigura intrarea in vigoare a 
actelor cu putere de lege §i a actelor administrative 
necesare pentru a se conforma prezentei directive

Aceste prevederi vor fi 
transpose prin intrarea in 
vigoare a actului normativ
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE Observafii/ComentariiArty
alin.

Text propus

Ordonan|a de urgenfa 
privihd ac^iunile in despagubire in cazurile 

de mcalcare a dispozi|iilor legislatiei in 
materie de concurenfa, precum pentru 

modiflcarea $i completarea Legii 
concurentei nr.21/1996

p^a la 27 decembrie 2016 Statele membre 
comunica fara mt^ziere Comisiei textul 
respectivelor dispozijii.
Atunci cand statele membre adopta masurile 
mentionate, acestea cuprind o trimitere la prezenta 
directiva sau sunt insolite de o astfel de trimitere la 
data publicarii lor oficiale. Statele membre 
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei 
trimiteri.

de transpunere in termenul 
indicat. In preambulul 
Proiectului se precizeaza 
faptul ca prin acest act 
normativ se transpune 
Directiva 2014/104/UE a 
Parlamentului European §i a 
Consiliului din 26 noiembrie 
2014 privind anumite norme 
care guvemeaza acliunile Tn 
despagubire Tn temeiul 
dreptului intern in cazul 
incalc^lor dispozitiilor 
legislatiei , in materie de 
concurenta a statelor 
membre fi a Uniunii 
Europene.

Art.21
alin.(2)

(2) Comisiei Ti sunt comunicate de catre statele 
membre textele principalelor dispozitii de drept 
intern pe care le adopta in domeniul reglementat 
de prezenta directiva.

Nu necesita transpunere

Art.22 Aplicarea in timp Art.20 Aplicarea in timp

Art.22
alin.(l)

(1) Statele membre se asigura cS masurile 
nationale adoptate in temeiul articolului 21 in 
vederea asigurSrii conformitStii cu dispozitiile de 
drept material din prezenta directiva nu se

Art.20 
alin. (1)

(1) Dispozitiile de drept material ale prezentei 
ordonan^e de urgenfa nu se aplica retroactiv.

Transpune prevederile 
art.22 alin.(l) din 
Directiva.
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Directiva 2014/104AJE \rtJ
alin.

Text propus Observatii/Comentarii

Ordonanta de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de mcalcare a dispozifiilor legislatiei in 
materie de concurenfa, precum pentru 

modificarea completarea Legii 
concurentei nr .21/1996

aplicS retroactiv.
Art.22 
alin.(2)

(2) Statele membre se asigura ca orice masuri 
nationale adoptate in temeiul articolului 21, in 
afara celor menfionate la alineatul (1), nu se aplicS 
actiunilor in despagubire cu privire la care o 
instan^a na^ionala a fost sesizata inainte de 26 
decembrie 2014.

Art.20 
alin. (2)

(2) Prevederile de procedura ale prezentei 
ordonan^e de urgenja se aplica §i acliunilor in 
despagubire introduse incepand cu data de 26 
decembrie 2014.

Transpune prevederile art. 
22 alin.(2) din Directiva.

Art.23 Intrarea in vigoare

Art.23 Prezenta directiva intra in vigoare in a dou^ecea 
zi de la data publicSrii in Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene.

Nu necesita transpunere

Art.24 Destinatari

Art.24 Prezenta directiva se adreseaza statelor membre. Nu necesita transpunere
Art. 20 
pet. 10

Art.20
republicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr.l53 din 29 februarie 
2016, cu completarile ulterioare, se modified 
$i se completeaza dupa cum urmeaza:

Legea concurenfei nr.21/1996, Prevedere suplimentara faja
de Directiva. In contextul 
transpunerii Directivei, se 

modificarea §i 
dispozi^iilor 
concurenjei 
republicata, 

a evita dublarea 
dispozi^ii

legislative, precum §i pentru 
a abroga anumite prevederi 
ale Legii concurentei nr.

I 21/1996, republicata, care,

impune 
completarea 
Legii
nr.21/1996, 
pentru 
anumitor

(...)
10. La articolul 66, alineatele (2) - (5) se 
abroga.”
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Arty
alin.

Directiva 2014/104/UE Arty
alin.

Observatii/ComentariiText propus

Ordonanfa de urgenfa 
privind acfiunile in despagubire in cazurile 

de incalcare a dispozifiilor legislatiei in 
materie de concurenta, precum pentru 

modificarea $i completarea Legii 
concurenfei nr.21/1996

odata cu transpunerea 
Directivei 2014/i04/UE, nu 
vor mai fi de actualitate. I

Tabel comparativ

* Art. 66 din Legea concuren^ei nr. 21/1996, republicata, are urmatorul cuprins:

„(1) Independent de sanc^iunile aplicate potrivit prevederilor prezentei legi, dreptul la actiune al persoanelor fizice §i/sau juridice pentru repararea integrals a prejudiciului cauzat lor printr-o practicS 
anticoncurentialS prohibits potrivit prevederilor prezentei legi sau ale art. 101 ji/sau 102 din TratatuI privind functionarea Uniunii Europene rSmane rezervat.
(2) DacS un bun sau serviciu este achizitionat ia un pre{ excesiv, nu se poate considera cS nu s-a produs un prejudiciu datoritS faptului cS bunul sau serviciul a fost revandut.
(3) intreprinderea care beneficiazS de imunitate la amends nu rSspunde solidar pentru prejudiciile cauzate prin participarea sa la o practicS anticoncurentialS interzisS la art. 5 din prezenta lege, precum ji la art. 
101 din TratatuI privind funcponarea Uniunii Europene, practicS sanctionatS de autoritatea de concurenlS.
(4) Atunci cand exists o decizie a Consiliului Concurentei prin care este sanctionatS o practicS anticoncurentialS. in solufionarea cererilor privind acordarea de despSgubiri, instanfele vor putea solicita 
Consiliului Concurentei documentele din cadrul dosarului care a stat la baza emiterii deciziei. in acest scop, primind aceste documente, instantele vor asigura respectarea confidentialitStii informatiilor 
reprezentand secrete de afaceri, precum §i a altor informatii califlcate drept confidentiale.
(5) Persoanele fizice sau juridice. care se considers prejudiciate printr-o practicS anticoncurentialS interzisS de prezenta lege, vor putea formula cerere privind acordarea de despSgubiri in termen de 2 ani de la 
data la care decizia Consiliului Concurentei, pe care se intemeiazS actiunea in subsidiar, a rSmas definitivS ori a fost mentinutS, in tot sau in parte, printr-o hotSrSre judecStoreascS definitivS.
(6) Actiunea in justitie va putea fi intentatS pentru consumatori §i de cStre asociatiile de protectia consumatorilor legal inregistrate, precum §i de cStre asociatiile profesionale sau patronale pentm membrii 
acestora afectati de o practicS anticoncurentialS, pe baza atributiilor acestora §i a imputemicirilor primite in acest sens, dupS caz.
(7) Consiliul Concurentei poate inainta observatii instantelor nalionale cu privire la aspecte privind aplicarea prevederilor art. 5 §i 6 din prezenta lege, precum §i a prevederilor art. 101 §i 102 din TratatuI privind 
functionarea Uniunii Europene, in conditiile prevSzute in Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurS civilS, republicatS, cu modificSrile ulterioare.
(8) in toate cazurile in care instantele nationale aplica, in mod direct, prevederile art. 101 ?i 102 din TratatuI privind functionarea Uniunii Europene, dupa comunicarea catre parti a hotararii 
susceptibile de exercitare a unei cai de atac, acestea vor transmite, de indata, o copie a hotSrarii catre Comisia Europeans, prin intermediul Consiliului Concurentei.
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Arty
alin.

Legea concurenfei nr.21/1996, republicata, cu 
completarile ulterioare

Art./ Text propus
pet.

Art.21 Art.21 Legea concurenfei nr.21/1996, 
republicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea 1, nr.l53 din 29 februarie 
2016, cu completarile ulterioare, se modiflca 
si se completeaza dupa cum urmeaza:

Art.2 
alin. (2)

Pct.l Alineatul (2) al articolului 2 se modified 
va avea urmatorul cuprins:
tntreprindere, in sensul prezentei legi, se 
infelege once entitate angajata intr-o activitate 
economic^ const^d in oferirea de bunuri sau

Pentru corelarea definijiei cu 
cea din legisla^ia europeana.,.(2) Prin

(2) Prin tntreprindere, in sensul prezentei legi, se 
infelege orice entitate economica angajata intr-o 
activitate constand in oferirea de bunuri sau de 
servicii pe o pia^S data, indiferent de statutul sau 
Juridic §i de modul de finanjare, astfel cum este 
definita in jurisprudenta Uniunii Europene.

de servicii pe o pia^a data, indiferent de statutul 
sau juridic §i de modul de finantare, astfel cum 
este definita in jurispnidenja Uniunii 
Europene.”

Pct.2 Dupa alineatul (5) al articolului 4 se 
introduce un nou alineat, alineatul (6), cu 
urmatorul cuprins:

Se asigura instrumentul 
legal necesar Consiliului 
Concurentei 
indeplinirea misiunii de 
protejare a consumatorului 
final si pentru remedierea, in 
timp
disfunctionalitatilor din 
sectorul de retail alimentar. 
Practica autoritatii de 
concuren^a in acest sector 
releva faptul ca, in absenja 
unei obligafii legale, 
fumizarea de 
intreprinderi, in 
benevol, a datelor solicitate 
de autoritatea de concuren^a 
in vederea realizarii unor 
analize si comparatii de pret 
nu reprezinta o alternative 
functional a.

pentru

„(6) intreprinderile transmit la cererea 
Consiliului Concurentei prepirile de vanzare a 
produselor comercializate de acestea, in 
vederea realizarii de analize, studii de pia^a sau 
comparatii de pre{ incluse in platformele on
line destinate informarii consumatorilor. In 
acest scop, selectarea sectoarelor din economic 
incluse in platformele online se realizeaza de 
catre Consiliul Concurentei, cu consultarea 
autoritetii de reglementare din sectorul 
respectiv.”

util. a

catre
mod
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Pct.3 DupS alineatul (13) al articolului 15 se 
introduce un nou alineat, alineatul (14), cu 
urmatorul cuprins:
”(14) in vederea asigurarii garantiilor de 
independenta stabilitate ale Consiliului 
Concurentei, necesare pentru consolidarea 
caracterului de autoritate autonoma nationals 
in domeniul concuren^ei, procedura privind 
selectia §i numirea membrilor Plenului 
Consiliului Concuren^ei se va desfa§ura §i 
finaliza potrivit prevederilor legale in vigoare 
la momentul declangarii.”

Imparjirea regulamentului 
de organizare, functionare §i 
procedure al Consiliului 
Concurenjei in douS 
regulamente raspunde nevoii 
de a reglementa distinct 
problemele ce \in de 
organizarea interna a 
autoritatii de concurenja de 
procedura 
activitajii 
Concurentei.

Art.21 
' alin.(l)

Pct.4 Alineatul (1) al articolului 21 se modifica $i 
va avea urmatorul cuprins:
„Art.21 - (1) in vederea exercitarii atributiilor 
sale, Consiliul Concurentei eiaboreaza §i 
adopta un regulament de procedura, precum §i 
un regulament de organizare §i functionare §i 
i§i constituie aparatul propriu, la nivel central 
5i local.”

Art.21. - (1) In vederea exercitSrii atributiilor sale, 
Consiliul Concurentei i§i eiaboreaza §i i§i adopta 
regulamentul de organizare, functionare |i 
procedura §i i§i constituie aparatul propriu, la 
nivel central §i local.

specifica
Consiliului

Art.25.
urmStoarele atributii: (...)
j) urmare§te aplicarea dispozitiilor legale §i a altor 
acte normative incidente in domeniul de 
reglementare al prezentei legi;

Art.25
alin.(l)

(1) Consiliul Concurentei are Pct.5 Alineatul (1) litera j) a articolului 25 se 
modifica va avea urmatorul cuprins: ,J)
urmarejte aplicarea dispozitiilor legale §i a 
altor acte normative incidente in domeniul de 
reglementare al prezentei legi §i poate 
recomanda
modificarea actelor normative care au sau pot 
avea impact anticoncurential;”

Completarea 
Consiliului Concurentei in 
privinja actelor normative 
cu posibilitatea formularii de 
recomandari de modificare a

atributiei

lit.j)

autoritatilor legislatiei care are sau poate 
impact

competente
avea
anticoncurential.

Dupa alineatul (3^) al articolului 38 se 
introduc doua noi alineate, alineatele (3^ ) $i 
(3^ I**), cu urmatorul cuprins:

„(3^) In cursul inspecfiei inopinate, 
informatiile stocate sau arhivate in mediul

Pct6 Este necesar sa se faca 
diferenfiere intre nofiunea 

extragere 
documentatiei pe suport 
electronic (care implica

de a
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electronic pot fi copiate integral §i ridicate pe 
suport electronic, cu aplicarea de sigilii, 
urm^d ca prelevarea informatiilor necesare 
investigatiei sa se realizeze in prezenja 
reprezentantului intreprinderii/asociatiei de 
intreprinderi, la sediul Consiliului Concuren^ei.

(3^) Masurile prevazute la alin.(l^) se 
realizeaza in baza ordinului emis de 
Pre§edintele
Consiliului Concurenfei §i a aulorizarii 
judiciare, prevederile art.40 fiind aplicabile in 
mod corespunzMor.”

sigilarea j acesteia §i 
neutilizarea) §i conceptul de 
ridicare in sens de 
prelevare a probelor in 
scopul utilizarii, prin proces- 
verbal de constatare §i 
inventariere. Pentru aceste 
motive, copia informafiilor 
stocate pe suport electronic 
este necesar sa fie sigilata, 
urm^d ca prelevarea 
informafiilor sS 
realizeze in prezenfa 
intreprinderii, la sediul 
CC.
Activitatea de copiere pe 
suport electronic 
informafiilor stocate in 
mediul electronic 
circumscrie puterilor de 
inspec^ie prevazute la art. 38 
alin. (1) lit. d) din Legea 
concurentei^.

Textul propus detaliaza 
modul in care se exercita 
aceasta putere de inspec^ie 
in cazul in care ridicarea 
copiilor respective vizeaza 
informatii aflate pe suport 
electronic.

se

a

se

I
Astfel, intrucat informaliile 
aflate pe suport electronic

^ "sa ridice sau sa obtinS Tn orice formS copii ori extras© din orice documente, registre, acte financiar-contabile §i comerciale sau din alte evidence legate de activitatea Intreprinderii sau 
asociatiei de Intreprinderi".
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pot fi u§or alterate, ridicarea 
vizeaza 

conservarea/protectia in 
scop de nealterare a 
documentafiei aferente 
practicilor anticoncurenfiale 
investigate (caracterul ocult 
fiind de esenja acestora). 
Aceasta prima etapa a 
inspecjiei se finalizeaza cu 
aplicarea de sigilii inclusiv 
asupra copiei electronice, 
urmSnd ca, in a doua etapa, 
sa se realizeze prelevarea 
individuals, exclusiv a 
informaliilor 
investiga^iei, §i numai in 
prezenja reprezentantului 
intreprinderii.

lor

necesare

Art. 38 
alin.(l)

Art. 38 - (12) Exercitarea puterilor de inspecjie se 
face in conformitate cu regulamentul privind 
organizarea, funcjionarea §i procedura Consiliului 
Concurenlei

Pct.7 Alineatul (12) al articolului 38 se modifica 
va avea urmatorul cuprins:

„(12) Exercitarea puterilor de inspectie se 
face in conformitate cu Regulamentul de 
procedura al Consiliului Concurenlei.”

Ca urmare a impSr(irii 
ROFP in ROF §i RP, 
reglementarea modului de 
exercitare a puterilor de 
inspectie se va regasi in 
Regulamentul de procedura.

Art.52 Art. 52 Sunt nule de drept orice intelegeri sau 
decizii interzise prin art. 5 §i 6 din prezenta lege, 
precum prin art. 101 §i 102 din Tratatul privind 
functionarea Uniunii Europene, respectiv orice 
angajamente, conventii ori clauze contractuale 
raportandu-se la o practicS anticoncurentialS, 
precum §i orice acte care incalca prevederile art. 8 
din prezenta lege.

Pet. 8 Articolul 52 se modifica $i va avea 
urmatorul cuprins:

”Art.52 - (1) Sunt nule de drept orice 
infelegeri sau decizii interzise prin art. 5 ?i 6 
din prezenta lege, precum §i prin art. 101 §i 
102 din Tratatul privind functionarea Uniunii 
Europene, respectiv orice angajamente, 
conventii ori clauze contractuale raportandu-se 
la o practica anticoncurentiala, precum §i orice 
acte care incalca prevederile art. 8
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(2) Prin exceptie de la dispozitiile art. 53-59, 
intreprinderile care se Tncadreaza in categoria 
microTntreprinderilor au posibiliiatea achitarii 
amenzilor contraventionale aplicate prin actele 
administrative de sanctionare emise de 
formatiunile deliberative ori de inspectorii de 
concurenja, in conformitate cu art. 22 alin. (2) 
din Legea nr. 203/2018 privind mSsuri de 
eficientizare 
contraventionale, cu modificarile 
completSrile ulterioare.”

achit^i amenzilora

DupS articolul 54^ se introduce un nou 
articol, articolul 54^, cu urmStoruI cuprins: 
„Art.54^ - Conslituie contraventie §i se 

sancfioneazS cu amends de la 20.000 lei la 
50.000 lei neindeplinirea obligafiei prevSzute 
la art.4 alin.(6).”

Pct.9 Se stabile§te sanc^iunea 
corelativS 
prevazute prin propunerea 
de completare a dispozi|iilor 
art. 4 din Legea concurentei 
cu un nou alineat, alin.(5) 5! 
prezentatS la pet. 2 din 
prezentui label.

in domeniul coniraventiilor, 
concurenlei 

nr.21/1996 are o existen^S de 
sine stStStoare, separata §i 
independents de cea a O.G. 
nr.2/2001, 
perspectiva 
constitutiv' al contraventiilor 
specifice, cat §i in ceea ce 
prive§te latura subiectivS 
(intenjia sau neglijenta), 
limitele generale ale amenzii 
(nivelurile minim si maxim 

individualizSrii 
pedepsei), gravitates faptei, 
durata TncSlcSrii, pericolul

obligafiei

Legea

dinatat
confinutului

ale

54



social, afectarea pielei, 
atitudinea fSptuitorului.

Prevederile referitoare la 
contravenjii vor intra in 
vigoare la 30 de zile de la 
publicarea 
Monitorul 
Romaniei.

OUG m
Oficial al

Pet. 10 La alineatul (1), al articolului 55, partea 
introductivd se modifica va avea 
urmatorul cuprins:

»(1) contravenlii 
sanctioneaza cu amenda ce nu poate depa^i 
10% din cifra de afaceri totala mondiala 

realizata de intreprinderea sau asocierea de 
intreprinderi m anul fmanciar anterior 
sanedonarii urmatoarele fapte, savar^ite cu 
intense sau din neglijent^ de intreprinderi sau 
asocierii de intreprinderi:”

Constituie §1 se

Pct.ll DupS alineatul (1) al articolului 55 se 
introduce un nou alineat, alin. (!’), cu 
urmatorul cuprins:

„(!*) Minimul amenzii peniru contraventiile 
prevazute la literele a)-e) nu poate fi mai mic 
de 0,5% din veniturile totale realizate pe 
teritoriul Romaniei de intreprindere sau 
asocierea de intreprinderi in anul financiar 
anterior sanctionSrii.”
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In materia concentr§riIor 
economice, m baza textului 
actual a] 
alin.(l) este adesea dificil de 
stabilit ba^ de calcul a 
amenzilor pe care le poate 
aplica Consiliul Concurentei 
m privinta mtreprinderilor 
nerezidente
(astfel incat aceastS bazi s3 
reflecte puterea real3 pe care 
o are intreprinderea in cauzS 
pe pia^a din Romania).
Textul propus aduce 
claritate §i predictibilitate cu 
privire la veniturile pe care 
le are in vedere Consiliul 
Concurenlei pentru a stabili 
baza de calcul a amenzii in

Pct.l2 Dupd alineatui (5) al articolului 55 sc 
introduc douS noi alineate, alineatcle (6) 
(7), cu urmStorul cuprins:
„(6) Prin exceplie de la dispozitiile alin.(l), m 
privin{a contravenjiilor prevSzute la lit.b)-e) 
din acela^i alineat care sunt savar$ite in 
domeniul concentrSrilor economice de o 
persoana nerezidenta, cifra de afaceri la care se 
aplica amenda se mlocuie§te cu suma 
urmatoarelor venituri:

a) cifra de afaceri realizata de catre
fiecare dintre intreprinderile mregistrate 
m Romania, controlate de contravenient;

b) veniturile obtinute din Romania de
catre fiecare dintre intreprinderile 
nerezidente controlate de contravenient;

c) veniturile. proprii, obtinute din
. Romania de catre contravenient §i

mregistrate in situatiile financiare 
individuate ale acestuia.

(7) Prin persoana nerezidenta se intelege orice 
persoana straina, precum §i orice alte entitati 
straine, inclusiv organisme de plasament
colectiv fara personalitate juridica, care nu sunt 
mregistrate in Romania, potrivit legii.”

art.55

privinta 
savar§ile de nerezidenti cu 
privire la 
economice.' Noile dispozitii 
nu vizeaza situatiile in care 
se aplica sanctiuni pentru 
savar§irea unor practici 
anticoncurentiale de catre 
intreprinderi nerezidente. In 
astfel de cazuri, pentru a se 

caraclerul

contraventiilor

concentrarile

asigura
descurajant al amenzilor gi
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egalitatea de tratament este 
necesar a se mentine nivelul 
maxim reprezentat de cifra 
de afaceri totala a 
mtreprinderii, astfel cum 
este prevazuta de Legea 
concurentei 
cifra de afaceri totala a 
mtreprinderii).

(10% din

Art. 57
prevazute la art. 53, 54, 55 §i 56 se face tinand 
seama de gravitatea §i durata faptei. Prin 
instructiuni adoptate de catre Consiliul 
Concurentei se stabilesc §i celelalte elemente m 
func^ie de care se face individualizarea 
sanctiunilor, precum §i gradarea pe tran§e a 
acestora.

Art.57
alin.(l)

(1) Individualizarea sancjiunilor Pet. 13 Alineatul (1) al articolului 57 se modiilca 
va avea urmatorul cuprins:
“(l)Individualizarea sanctiunilor prevazute la 
.art. 53-56 se face linand seama de gravitatea §i 
durata faptei, cu respectarea principiului 
eficacita^ii, proporfionalit^lii §i al efectului 
disuasiv al sanctiunii aplicate. Prin instructiuni 
adoptate de catre Consiliul Concurentei se 
stabilesc |i celelalte elemente in functie de care 
se face individualizarea sanctiunilor, precum:

a) reperele financiare intermediare m 
fiinctie de care se va stabili cuantumul 
final al amenzii m limita maxima 
prevSzuta de lege, precum veniturile 
totale realizate pe teritoriul Rom^iei 
sau alte tipuri de venituri;

b) circumstantele atenuante ?i agravante;
c) capacitatea mtreprinderii de a plati 

amenda;
d) majorarea specifica pe care o poate 

stabili Consiliul Concuremei in 
realizarea efectului disuasiv.”

Pct.l4 Dupa alineatul (1) al articolului 57 se 
introduce un nou alineat, alin. (iQ, cu
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urmatorul cuprins:

„(l’) No^iunile de intentie si neglijenta se 
interpreteaza m conformitate cu jurisprudenta 
Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu privire 
la aplicarea articolelor 101 si 102 din TFUE.”

Art. 60 
alin. (3)

Art. 60 - (3) Sanctiunile pentru contravenliile 
prevazute la art. 53 lit. a)-c), art. 54 §i art. 55 alin. 
(1) lit. d) §i e), precum §i amenzile cominatorii 
prevazute la art. 59 se aplicS de catre comisiile 
Consiliului Concurenlei, prin aceea§i decizie prin 
care se constata savar§irea contraventiei sau 
incidenla art. 59 alin. (1).

Pct.l5 Alineatul (3) al articolului 60 se modifica 
va avea urmatorul cuprins:

Sanctiunile pentru contraven^iile 
prevazute la art.53 lit. a)-c), art.54, art.54\ 54^ 
§i art.55 alin.(l) lit. d) si e), precum si amenzile 
cominatorii prevazute la art.59 se aplica de 
catre comisiile Consiliului Concurenjei, prin 
aceea§i decizie prin care se constata savar§irea 
contraven^iei sau incidenta art.59 alin.(l).”

Se stabileste structura 
decizionaia din cadrul CC 
care este abilitata pentru:

- a constata incalcarea 
obligatiei legale introduse 
prin prezentul proiect [art. 
4 alin.(5)- pet 2 din tabel

„(3)

],
- a aplica sanctiunea 
corelativa (in cazul 
nerespectarii obligatiei 
legale).

Art.66
alin.

(2)-(5)

(2) Daca un bun sau serviciu este achizitionat la 
un pret excesiv, nu se poate considera ca nu s-a 
produs un prejudiciu datorita faptului ca bunul sau 
serviciul a fost revandut.
(3) intreprinderea care beneficiaza de imunitate la 
amenda nu raspunde solidar pentru prejudiciile 
cauzate prin participarea sa la o practica 
anticoncurentiaia interzisa la art. 5 din prezenta 
lege, precum §i la art. 101 din Tratatul privind 
functionarea Uniunii Europene, practica 
sanc[ionata de autoritatea de concurenta.
(4) Atunci cand exista o decizie a Consiliului 
Concurenfei prin care este sanc^ionata o practica 
anticoncurenliaia, in solulionarea cererilor privind 
acordarea de despagubiri, instanjele vor putea 
solicita Consiliului Concuren^ei 29 documentele 
din cadrul dosarului care a stat la baza emiterii

Pct.l6 Alineatele (2) - (5) ale articolului 66 se 
abroga.

Prevedere suplimentara fata 
de Directiva. In contextul
transpunerii Directive!, se 
impune modificarea si 
completarea dispoziliilor 

concurenlei 
nr.21/1996, republicata, cu 
completarile ulterioare, 
pentru a eviia dublarea 

dispozijii 
legislative, precum §i pentru 
a abroga anumite prevederi 
ale Legii concurenfei nr. 
21/1996, republicata, care, 
odata cu transpunerea

Legii

anumitor
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deciziei. In acest scop, primind aceste documente, 
instan^ele vor asigura respectarea confidenjialitatii 
informatiilor reprezentand secrete de afaceri, 
precum §i a alter informa^ii calificate drept 
confiden|iaIe.
(5) Persoanele fizice sau juridice, care se 
considers prejudiciate printr-o practica 
anticoncurenpala interzisa de prezenta lege, vor 
putea formula cerere privind acordarea de 
despagubiri in termen de 2 ani de la data la care 
decizia Consiliului Concurentei, pe care se 
mtemeiazS aefiunea in subsidiar, a ramas 
definitiva ori a fost menfinuta, in tot sau in parte, 
printr-o hotarare judecatoreasca definitiva.de 
prezenta lege, vor putea formula cerere privind 
acordarea de despagubiri in termen de 2 ani de la 
data la care decizia Consiliului Concurenfei, pe 
care se intemeiazS aejiunea in subsidiar, a ramas 
definitiva ori a fost men^inuta, in tot sau in parte, 
printr-o hotarSre judecatoreascS definitiva._______

Directivei 2014/104/UE, nu 
vor mai fi de actualitate.^

^ Art. 66 din Legea concuren|ei nr. 21/1996, republicata, are urmatonil cuprins:

„(1) Independent de sanctiunile aplicate potrivit prevederilor prezentei legi, dreptul la actiune al persoanelor fizice §i/sau juridice pentru repararea integrals a prejudiciului cauzat lor printr-o practicS 
anticoncurenpalS prohibits potrivit prevederilor prezentei legi sau ale art. 101 §i/sau 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene rSmSne rezervat.
(2) DacS un bun sau serviciu este achizitionat la un prei excesiv, nu se poate considera cS nu s-a produs un prejudiciu datoritS faptului c3 bunul sau serviciul a fost revandut.
(3) Intreprinderea care beneficiazS de imunitate la amends nu rSspunde solidar pentru prejudiciile cauzate prin participarea sa la o practicS anticoncurentialS interzisS la art. 5 din prezenta lege, precum §i la art. 
101 din Tratatul privind func(ionarea Uniunii Europene, practicS sanefionatS de autoritatea de concurenjs.
(4) Atunci cand exists o decizie a Consiliului Concurenlei prin care este sanclionatS o practicS anticoncurenJialS, in solulionarea cererilor privind acordarea de despSgubiri, instan^ele vor putea solicita 
Consiliului Concurenlei documentele din cadrul dosarului care a stat la baza emiterii deciziei. In acest scop, primind aceste documente, instaniele vor asigura respectarea confidentialitSlii informatiilor 
reprezentSnd secrete de afaceri, precum §i a altor informapi calificate drept confidenpale.
(5) Persoanele fizice sau juridice, care se considers prejudiciate printr-o practicS anticoncurenjialS interzisS de prezenta lege, vor putea formula cerere privind acordarea de despSgubiri in termen de 2 ani de la 
data la care decizia Consiliului Concurenlei, pe care se intemeiazS aepunea in subsidiar, a rSmas definitivS ori a fost meniinutS, in tot sau in parte, printr-o hotSrare judecStoreascS definitivS.
(6) Aepunea in justice va putea fi intentatS pentru consumatori §i de cStre asociafiile de proteefia consumatorilor legal inregistrate, precum §i de cStre asociaiiile profesionale sau patronale pentru membrii 
acestora afectap de o practicS anticoncurentialS, pe baza atribupilor acestora §i a imputemicirilor primite In acest sens, dupS caz.
(7) Consiliul Concurenlei poate inainta observapi instanielor naponale cu privire la aspecte privind aplicarea prevederilor an. 5 §i 6 din prezenta lege, precum §i a prevederilor art. 101 §i 102 din Tratatul privind
funeponarea Uniunii Europene, in condipile prevSzute in Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurS civilS, republicatS, cu modificSrile ulterioare. '
(8) In toate cazurile In care instaniele naponale apiicS, in mod direct, prevederile art. 101 §i 102 din Tratatul privind funeponarea Uniunii Europene, dupa comunicarea cStre parji ahotararii 
susceptibile de exercitare a unei cai de atac, acestea vor transmite, de indata, o copie a hotararii catre Comisia Europeans, prin intermediul Consiliului Concurenlei.
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